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DEL PRESUPUESTO




) Opacidad y simulacidn en los planes de gasto: se aprueba un presupuesto
pero sabemos que en varios rubros se va gastar otro muy distinto.

* (Cada ano el Gobierno federal supero el presupuesto que se le aprobd;
esta situacion se agrava con cada administracion.

Monto del sobrejercicio anual por administracion
(Promedio anual en millones de pesos)

293,555
259,609

151,242

Fuente: Elaborado por México Evalua con informacién del portal de Transparencia Presupuestaria y Cuentas Publicas de la SHCP, cifras de 2017 preliminares.
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Esto no nos ha llevado a buenos resultados;
exceso de gasto en transferencias y descontrol
en gastos no prioritarios

Partidas con mayor sobregasto del Gobierno federal
— Acumulado 2013 a 2017 (millones de pesos de 2017)

Sobregasto total del Gobierno federal

Apoyo para pasivos pensionarios de
Pemex y CFE*

Aportaciones a fideicomisos publicos

1,466,860

613,353

601,911

Subsidios a Entidades

Federativas y Municipios 355,066

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios
para servicios personales

233,064

Transferencias para el pago 133.379
de pensiones y jubilaciones !

Fondo General de Participaciones
Gastos de seguridad publica y nacional

Subcontratacion
de servicios con terceros

Convenios de Reasignacion
Aportaciones a mandatos publicos

Aguinaldo o gratificacién de fin de afio

Transparencia Presupuestaria de la SHCP. *Adquisicion de otros valores (73903).
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n Fuente: Elaborado por México Evaltia con informacion de las cuentas publicas de cada afio correspondiente y base trimestral del portal de
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é¢Por qué analizar el Ramo23?

El Ramo 23 estuvo dentro de los dos Ramos que gastaron mas
por encima de su presupuesto.

El Ramo 23 gast6 494 mil millones de pesos por arriba
de lo que tenia aprobado de 2013 a 2017.

Adecuacion acumulada 2013-2017 segun el Ramo presupuestario
del Gobierno federal (millones de pesos de 2017)

650,210

Secretaria de Energia Provisiones Salariales Otros 43 Ramos
y Econémicas Ramo23

494,423

322,227

n Fuente: Elaborado por México Evalta con informacioén del portal de Transparencia Presupuestaria y Cuentas Publicas de la SHCP, cifras de 2017 preliminares.
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Tamano de los programas de subsidios
discrecionales de R23

Uno de los mayores riesgos esta en el manejo del Ramo 23, en la entrega discrecional
de recursos a gobiernos locales mediante tres programas sin ROP: Programas Regionales,
Contingencias Econdmicas y Fortalecimiento Financiero.

Ejercido

Aprobado
296 mil millones

14 veces lo aprobado $3 18 m iI
e millones

20%
del sobregasto total
2013-2017 del Gobierno federal

2013-2017

30% del aumento en los ingresos
tributarios entre 2014y 2017
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318 mil 465 millones de pesos equivale a:

1.5 veces el gasto de PROSPERA Programa
. B delnclusion Social de 2013 a 2017

1.7 veces el gasto de Pension para Adultos
Mayores de 2013 a 2017

N
HEEEEEREEEs
EEREEREEER
16.8 veces el gasto de 45% del gasto funcional 92% del gasto en
Estancias infantiles de en Educacion de 2017 inversion publica del
2013 a 2017. Gobierno federal en
I\/l 2017
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Inconsistencia con criterios ya regulados

La entrega de recursos por medio de estos programas contradice las practicas
qgue SHCP exige a las dependencias para que entreguen recursos
por medio de transferencias y subsidios:

V

1. Un disefio para ser el medio mas eficaz
y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas.

2. Quién y por qué puede recibir un
subsidio

3. Monto maximo del subsidio que puede
recibir

4. Acceso equitativo entre los posibles
beneficiarios

5. Canalizar recursos exclusivamente a
guiénes cumplan con los criterios de
asignacion

I\ Fuente: Elaborado por México Evalua con informacion de la LFPRH.
¥

"

6. Mecanismos de monitoreo y
supervision a la entrega de los recursos
7. Buscar fuentes alternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia

8. Evitar entregar recursos para fines
similares a los de otros programas;
duplicidad en el ejercicio de los recursos
9. Prever la temporalidad en su
otorgamiento

10. Evaluar los resultados obtenidos
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Gasto promedio en las dos administraciones
federales: aumentos y recortes

Gasto de 3 programas* sin reglas de operacion del Ramo 23
(millones de pesos de 2017)
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacioén del portal de Transparencia Presupuestaria y Cuentas Publicas de la SHCP, cifras de 2017 preliminares.. Se
(\ A refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias Econémicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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El sesgo politico

Transferencias estatales promedio segun el estado de color partidista
(millones de pesos de 2017)

M 2011 M 2017 2,266

1,989

1,830
1,174
1,014
586
452

@ e | Promedio |
PRD Nacional

Fuente: Elaborado por México Evalia con informacién de la Cuenta Publica y Transparencia Presupuestaria. Cifras en millones de pesos de 2017
Aﬁ deflactadas con el INPC. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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2011 ano previo a la eleccion federal - 2012

Se transfirieron mas recursos a estados emanados del PAN por medio de la bolsa
discrecional de Ramo 23 durante 2011.

Transferencias de subsidios a entidades federativas en 2011
(millones de pesos de 2017)
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Fuente: Elaborado por México Evalia con informacién de la Cuenta Publica y Transparencia Presupuestaria. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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2017 ano previo a la eleccidn federal - 2018

Se transfirieron mas recursos a estados emanados del PRI por medio de la bolsa
discrecional de Ramo 23 durante 2017.

Transferencias de subsidios a entidades federativas en 2017
(millones de pesos de 2017)
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Fuente: Elaborado por México Evalia con informacién de la Cuenta Publica y Transparencia Presupuestaria. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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Nuevo LeOn

B Promedio Nacional B Nuevo Ledn 4,877

4,599

2,502 2,300
. 631 +000 1,830
1,311 1,529
766 687
- 452 604

. 143 _ 174 133

S I
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gobierno . ‘
Estatal Elecc|ones EIeCCIoneS
Gobierno | @ @ O O o © C . ©
Federal

Elecciones

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de la Cuenta Publica y portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC.*2017 con cifras trimestrales al cuarto trimestre. Calendario del INE para elecciones. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias
Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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M Promedio Nacional M Estado de México
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deflactadas con el INPC.*2017 con cifras trimestrales al cuarto trimestre. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias Econdmicas, Fortalecimiento

Fuente: Elaborado por México Evalua con informacion de la Cuenta Publica y portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. Cifras en millones de pesos de 2017
Aﬁ Financiero y Programas Regionales.
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Sonora

M Promedio Nacional M Sonora 5,586

4,572

3,253

2,502

2,309 1,830
2,059 ’
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1,179 9821 ,311 1,379
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de la Cuenta Publica y portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC.*2017 con cifras trimestrales al cuarto trimestre. Calendario del INE para elecciones. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias
Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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Veracruz

4,129

M Promedio Nacional M Veracruz
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de la Cuenta Publica y portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC.*2017 con cifras trimestrales al cuarto trimestre. Calendario del INE para elecciones. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias
Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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Durango

B Promedio Nacional M Durango
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de la Cuenta Publica y portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. Cifras en millones de pesos de 2017
deflactadas con el INPC.*2017 con cifras trimestrales al cuarto trimestre. Calendario del INE para elecciones. Se refiere a los tres programas presupuestarios, Contingencias
Econdmicas, Fortalecimiento Financiero y Programas Regionales.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




Conclusiones

El modelo de gobernanza
del presupuesto es deficiente

>) La arquitectura discrecional permite que los planes de gasto sean opacos, en varios
rubros se aprueba un presupuesto que se sabe que se va a gastar otro muy distinto.

>) SHCP es juez y parte al autorizar el uso de recursos adicionales al presupuesto que
fue aprobado.

>) 20% del sobregasto anual se ejercio en fondos sin ROP del Ramo 23.

30% del aumento en los ingresos tributarios entre 2014 y 2017 se ejercio en fondos
sin ROP del Ramo 23.

>)Los datos exhiben que los montos transferidos varian en funcién de la simpatia
entre Gobierno federal y gobiernos estatales, especialmente pero no de manera
I\ exclusiva, cuando se avecinan momentos electorales.
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Recomendaciones

>) Mejor gobernanza de la SHCP:
* Toma de decision mas objetiva

* Servicio civil de carrera para SHCP y oficialias mayores

>) Regular en una ley los mecanismos para adecuar el presupuesto que aprueba el propio
Congreso, incluir contrapesos externos para SHCP.

) Regular el objetivo y funciones del Ramo23 y los fondos que va a operar.
* Establecer reglas claras para la distribucidon de recursos, mecanismos de monitoreo,
evaluacion y rendicidon de cuentas para todos los programas.

>) Revisar la pertinencia y legalidad de los programas que no responden a una estrategia
nacional de inversidn, ni a un marco institucional o intervencion disenada.

>) Publicar los convenios de este Ramo antes de entrar en vigencia, facilitar su
disponibilidad para el publico en general y monitorear/evaluar su cumplimiento.
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Recomendaciones

>) Garantizar que exista un contrapeso al momento de autorizar ciertas
adecuaciones presupuestarias. Este puede ser un comité dentro del Poder

Ejecutivo o el propio Congreso.

Establecer un techo fijo de endeudamiento en la ley como proporcion del PIB.

* El Gobierno federal debera presentar y explicar el listado de los proyectos
productivos que se financiaran con esos recursos.

* Definir bajo qué causales especificas se permitira aumentarlo.

>> Regular los ingresos excedentes que provienen de impuestos y
aprovechamientos para que se destinen a: 1) pago de deuda,
2) ahorro e 3) inversion.

>) Fortalecer el rol del Congreso y su capacidad técnica para que pueda fungir
como un verdadero contrapeso en la discusion y vigilancia del presupuesto,
mediante la creacién de un Consejo Fiscal
* No se propone la creacion de una nueva oficina, sino fortalecer al actual

CEFP y al Instituto Belisario Dominguez
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