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Gobierno del Estado de Campeche

Fortalecimiento Financiero

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-04000-15-1705-2018
1705-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,539,928.5
Muestra Auditada 624,406.4
Representatividad de la Muestra 40.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto del
programa de Fortalecimiento Financiero en el Estado de Campeche fueron por 1,539,928.5
miles pesos, de los cuales se revisé una muestra de 624,406.4 miles de pesos, que representd
el 40.5%.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos de
la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con la revision de los oficios de solicitud de recursos y de los convenios para la
transferencia de los recursos para el Fortalecimiento Financiero para el ejercicio fiscal
2017 (FORTAFIN 2017), firmados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Campeche (SEFIN) y por la Federacidn, se verificé que la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), antes de la firma de los convenios con la Entidad Federativa, contd con las
solicitudes de los recursos del FORTAFIN 2017, (en las que no se menciona en que se
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aplicaran), las cuales correspondieron a 14 convenios de los que 8 se destinarian para
apoyo para el fortalecimiento financiero y 6 para impulsar la inversién, como se
establecid en la cldusula primera de cada uno de los convenios.

b) La SEFIN notificd a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) la apertura de 14 cuentas
bancarias productivas, especificas y exclusivas para la identificacion, registro, control
y seguimiento de los recursos de cada uno de los convenios, en las que recibieron
1,539,928.5 miles de pesos, que corresponden a la totalidad de los recursos
convenidos del FORTAFIN 2017 y en ellas se generaron rendimientos financieros por
24,618.7 miles de pesos.

c) La SEFIN entregd a la TESOFE el original del recibo oficial que acredita la recepcién de
los recursos del FORTAFIN 2017, en un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores
al depésito de los mismos.

2. Con la revision de las pélizas y auxiliares contables de ingresos y de bancos, los contratos
de apertura, estados de cuenta bancarios donde se registraron y administraron los recursos
del FORTAFIN 2017, se constatd que el Sistema de Televisidon y Radio de Campeche (TRC)
(ejecutor de los recursos del FORTAFIN) no abrié una cuenta bancaria productiva para la
recepciéon y administracidn de los recursos del FORTAFIN 2017.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicio el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/1705-FORTAFIN-
3/03/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

3. Con la revisién del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Campeche a través de la SEFIN realizé registros contables
y presupuestales de las operaciones de ingresos, las cuales estan debidamente
actualizadas, identificadas y controladas por un total de 1,539,928.5 miles de pesos,
asi como de los rendimientos financieros generados por 24,316.9 miles de pesos al
31 de diciembre de 2017 y 301.8 miles de pesos de enero a marzo de 2018.

b) Con el anélisis de una muestra de 624,406.4 miles de pesos, se comprobd que la
SEFIN, al igual que los organismos autonomos a quienes se les transfirieron recursos
del FORTAFIN 2017 realizaron registros especificos, contables y presupuestales, en
las que se encuentran las operaciones debidamente actualizadas, identificadas y
controladas de los ingresos de los recursos para el Fortalecimiento Financiero y de
sus rendimientos financieros generados.

c) Con el andlisis de la muestra de la aplicacién de recursos del FORTAFIN 2017 por
624,406.4 miles de pesos, se verificd que la SEFIN transfirié 266,126.6 miles de pesos
a las siguientes unidades ejecutoras: al Instituto de Servicios Descentralizados de
Salud Publica (INDESALUD) 26,826.5 miles de pesos; 3,750.0 miles de pesos al
Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud (REPSS); 38,765.0 miles de pesos al
Sistema de Televisién y Radio de Campeche (TRC); 62,150.1 miles de pesos a la
Universidad Autéonoma del Carmen (UNACAR); 89,288.0 miles de pesos a la
Universidad Autdonoma de Campeche (UAC); 3,665.1 miles de pesos al Municipio de
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Calakmul; 1,500.0 miles de pesos al Municipio de Calkini; 21,700.0 miles de pesos al
Municipio de Campeche; 2,500.0 miles de pesos al Municipio de Candelaria; 7,481.9
miles de pesos al Municipio de Escarcega; 2,000.0 miles de pesos al Municipio de
Hecelchakan y 6,500.0 miles de pesos al Municipio de Carmen, se comprobd que las
unidades ejecutoras realizaron registros especificos contables y presupuestarios
debidamente actualizados, identificados y controlados; que las operaciones
generadas con los recursos del Fortalecimiento Financiero contaron con la
documentacion original que justifica el registro, y que cumple con los requisitos
fiscales, ademas, los pagos realizados se hicieron en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios.

4. Con larevisidon de la muestra de los 624,406.4 miles de pesos, se verificd que la SEFIN pagd
158,279.8 miles de pesos, ejercidos a través de las dependencias de gobierno siguientes:
Servicio de Administracion Fiscal del Estado de Campeche (SEAFI), Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas e Infraestructura (SEUDOPI), Secretaria de Turismo (SECTUR),
Secretaria de Educacion (SEDUC), Secretaria de Cultura (SECULT) y Secretaria de Proteccion
Civil del Estado (SEPROCI), de las cuales se realizaron registros especificos contables y
presupuestales debidamente actualizados, por las operaciones generadas con los recursos
para el Fortalecimiento Financiero; que contienen la documentacién original que justifica el
registro, y que cumple con los requisitos fiscales, ademas, los pagos realizados se hicieron en
forma electrdnica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

5. De la muestra de los 624,406.4 miles de pesos, se verificd que la SEFIN transfirié recursos
del FORTAFIN 2017 por un monto de 200,000.0 miles de pesos, a la cuenta del beneficiario
por la obra denominada “Puente de la Unidad”, segin contrato nimero LO-904012996-E2-
2017, de los cuales 111,898.9 miles de pesos corresponden al anticipo otorgado y 88,101.1
miles de pesos al pago de las estimaciones de la 4 a la 8, que fueron ejercidos a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas e Infraestructura (SEUDOPI); sin embargo, en
los registros contables de los 111,898.9 miles de pesos, correspondientes al anticipo, no se
identifica de manera especifica el control de la amortizacion.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/1705-FORTAFIN-
8/02/2019, por lo que se da como promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revision del rubro de transparencia del ejercicio de los recursos, se determinaron
cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) El Estado de Campeche reportdé a la SHCP los cuatro trimestres de los Formatos
Gestidn de Proyectos y Nivel Financiero; asimismo, se verificd la difusidn en sus
paginas de Internet sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos del FORTAFIN 2017; también, se constatd mediante el Formato Nivel
Financiero, que al 31 de diciembre de 2017 el estado, registré contablemente un
importe por 1,488,453.8 miles de pesos que corresponde a lo reportado en el cuarto
trimestre en el Sistema de Formato Unico (SFU); por lo cual, la informacién reportada
mostré calidad y congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos.
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b) ElGobierno del Estado de Campeche incluyd en la Cuenta Publica 2017 la informacion
relativa a la aplicacion de los recursos de los Convenios del Fortalecimiento Financiero
2017; asi como, en los informes que realizd al Poder Legislativo sobre el ejercicio del
gasto.

7. Con la revision de la documentacion comprobatoria de la muestra, se verificé que la SEFIN
y los Municipios de: Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Escdrcega, Hecelchakan vy
Carmen, no incluyeron en toda la documentacién e informacion relativa a los proyectos
correspondientes a los conceptos de materiales y utiles de impresidn, reproduccién y para
engargolar, instrumental médico, Festival de Campeche, provisiones salariales y econémicas
a municipios, Insumos y apoyos agricolas y gastos de implementacion del proceso de
licitacidn, la leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicid el procedimiento
de investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero P.INV/ASF/1705-FORTAFIN-
11/04/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Campeche recibid recursos del FORTAFIN 2017 por 1,539,928.5
miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2017 comprometio 1,527,871.2 miles de
pesos, de éstos se devengaron 1,516,725.2 miles de pesos y se pagaron 1,502,014.8 miles de
pesos que representaron el 97.5% de los recursos transferidos; y del 01 de enero al 31 de
marzo de 2018 se pagaron 25,176.1 miles de pesos, para un total de 1,527,190.9 miles de
pesos, que representaron el 99.2%; asimismo, de los recursos no comprometidos y los
comprometidos no devengados por 12,737.6 miles de pesos se reintegraron oportunamente
a la TESOFE, que representaron el 0.8%.
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FORTALECIMIENTO FINANCIERO 2017
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Recursos
Recursos Recursos Recursos pagados del Total
Comprometidos Devengados Pagados al % de los og pagado al % de los
Recursos 1° de enero
Concepto Asignados al 31 de al 31 de 31 de recursos al 31 de 31 de recursos
8 diciembre  de diciembre de diciembre transferidos marzo de Mmarzo de transferidos

2017 2017 de 2017 2018 2018
Materiales —y ) 2199 44,719.8 44,330.7 39,561.3 26 49260  44,487.3 29
Suministros
Servicios 148,398.3 1483983 1483940  147,711.0 9.6 683.1  148,394.0 9.6
Generales
Asignaciones,
Subsidios y 695,919.8 695,786.1 695,741.3 694,485.2 45.1 1,256.2 695,741.3 45.2
Otras Ayudas
Bienes
Muebles, 42,655.5 42,655.5 41,264.2 38,671.2 25 3,670.1 42,3414 2.8
Inmuebles e
Intangibles
Ln;l‘j:zzaon 270,803.5 270,734.2 265,822.0 260,413.1 16.9 10,317.5 270,730.6 17.6
Participaciones ) 544 1 191,072.5  186,668.2  186,668.2 12.1 43232 190,991.5 12.4
y Aportaciones
Deuda de
Ejercicios 134,531.4 134,504.8 134,504.8 134,504.8 8.7 0.0 134,504.8 8.7
Anteriores
Total 1,539,928.5 1,527,871.2 1,516,725.2  1,502,014.8 97.5 25,176.1 1,527,190.9 99.2

Fuente: Estados contables y presupuestales proporcionados por la entidad fiscalizada.

9. Con la revisidn del convenio para el otorgamiento de subsidios, oficio de autorizacién de
recursos y papel de trabajo del calculo y determinacién del ISR a pagar, auxiliares contables,
estados de cuenta bancarios y anexo técnico de aprobacion, se verificé que el Instituto de
Servicios Descentralizados de Salud Publica (INDESALUD) solicité a la SEFIN recursos para
enterar al Sistema de Administracion Tributaria (SAT) el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
26,826.4 miles de pesos, de los cuales enterd 24,225.1 miles de pesos e indebidamente pagd
actualizaciones y recargos por 2,601.3 miles de pesos con éstos recursos.

2017-A-04000-15-1705-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,601,342.00 pesos ( dos millones seiscientos un mil trescientos cuarenta y dos
pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién
hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion, por pagar con
recursos del programa de Fortalecimiento Financiero 2017 las actualizaciones y recargos del
entero del Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracién Tributaria.

10. Con larevisidn del Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
2017, estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, convenios Federacion-Estado-
Universidades y con el REPSS y los oficios de cambio de fuente de financiamiento, se verificd
que la SEFIN utilizé recursos del FORTAFIN 2017 para realizar las aportaciones con recursos
estatales establecidas en los Convenios formulados entre instancias Federales y el Estado, al
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transferir 62,150.1 miles de pesos a la Universidad Autdnoma del Carmen (UNACAR); 89,288.0
miles de pesos a la Universidad Auténoma de Campeche (UAC) y 3,750.0 miles de pesos al
Régimen Estatal de Proteccidn de Social en Salud (REPSS) para un total de 155,188.1 miles de
pesos.

2017-A-04000-15-1705-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 155,188,111.00 pesos ( ciento cincuenta y cinco millones ciento ochenta y ocho mil
ciento once pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por
realizar aportaciones con recursos del programa de Fortalecimiento Financiero 2017 a la
Universidad Autdnoma del Carmen, a la Universidad Auténoma de Campeche y al Régimen
Estatal de Proteccion de Social en Salud, cuando los Convenios Federales estipulan que las
aportaciones se deben efectuar con recursos estatales.

11. Con larevisidn de los analiticos presupuestales, convenios, auxiliares contables y estados
de cuenta bancarios, se verificé que la SEFIN generd rendimientos financieros por 24,618.7
miles de pesos en las cuentas bancarias donde recibid y administré los recursos del FORTAFIN
2017, de los cuales segun auxiliares del gasto se aplicaron 17,719.4 miles de pesos y reintegro
a la TESOFE 3,281.3 miles de pesos antes del 16 de enero de 2018; sin embargo, 3,618.1 miles
de pesos se reintegraron después de la fecha que establece la norma.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/1705-FORTAFIN-
16/06/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

12. Con la revision del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determinaron
cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con el andlisis de una muestra de 13 contratos de adquisiciones y servicios, que se
integran por cinco procesos de licitacién publica por un monto de 46,856.8 miles de
pesos y ocho por adjudicacién directa por 98,907.5 miles de pesos, se verifico que la
SEFIN, a través de la Secretaria de Administracion e Innovacién Gubernamental (SAIG)
y del Sistema de Television y Radio de Campeche (TRC), adquirié vehiculos terrestres;
equipo de cdmputo; formatos Unicos de inscripcion; timbrados para facturacidn
electrdnica; tarjetas para licencias de conducir; vales de pavo; para efecto de
promocion turistica y cultural se contrataron servicios consistentes en la realizacidn
de cdpsulas televisivas, transmisiones de programas televisivos, una serie de
television y presentacion de artistas internacionales; ademas, se constatdé que las
adquisiciones y los arrendamientos se encontraron amparados en los contratos
debidamente formalizados por las instancias participantes y cumplieron con los
requisitos establecidos por la normativa aplicable y se presentaron en tiempo y forma
las garantias de cumplimiento de los contratos; asimismo, se verific6 que se
entregaron de acuerdo con los montos y plazos pactados en los mismos y en las
facturas, y que contaron con sus respectivas actas de entrega recepcion; ademas,
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para el contrato num. 119/2017, referente a la adquisicion de 4,318 computadoras
portatiles tipo tableta con teclado y pantalla desprendible, se verificé la entrega de
los bienes a los beneficiarios en una primera etapa de 1,511 equipos el 21 de marzo
de 2018, y 2,430 el 25 de abril de 2018 y el resto por 377 equipos se entregaron el
10 de agosto de 2018 a las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacidon Regular
(USAER) y Centros de Atencidon Multiple de Educacidn Especial (CAM), mediante el
convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SEDESYH) y la Secretaria de Educaciéon de Campeche (SEDUC).

b) Con la revisién de los expedientes unitarios, estados de cuenta, e inspeccion fisica
realizada el 28 de noviembre de 2018 para la verificacion de un contrato de
adquisiciones realizada con cargo total a los recursos del FORTAFIN 2017 que la SEFIN
a través de la SAIG adquirié dos vehiculos marca Internacional modelo 7300-210
Workstar afio 2018, tipo pipa con capacidad de 10,000 litros cada uno y un vehiculo
marca Internacional modelo Workstar afio 2018, tipo pipa con capacidad de 20,000
litros, se verificd su existencia fisica, se encuentran en operacién para los fines que
fueron adquiridos y cuentan con los resguardos correspondientes.

13. Con la revision de la muestra de cinco procesos de licitacién publica y ocho por
adjudicacion directa, en los que se aplicaron recursos del FORTAFIN 2017, se verificé que la
SAIG y el TRC realizaron las adjudicaciones de conformidad con la normativa aplicable y se
acredité de manera suficiente los casos de excepcién a la licitacion publica; asimismo, se
verificd que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de
la Secretaria de la Funcion Publica; sin embargo, para el contrato referente a la realizacién y
difusién de cdpsulas para el fortalecimiento en materia de promocidn turistica del Estado de
Campeche, en el programa de television denominado "Sale el Sol”, por un monto de 28,034.4
miles de pesos, no se mostrd evidencia de al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones previas al procedimiento de adjudicacidn, por lo que no se acreditaron las
mejores condiciones para el Estado.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/1705-FORTAFIN-
18/05/2019, por lo que se da como promovida esta accién.

Obra Publica

14. Con la revisidn del rubro de obra publica, se determinaron cumplimientos de la
normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con la revisidn de los registros contables y los expedientes técnico-unitarios de las
obras ejecutadas con cargo a los recursos del FORTAFIN 2017, se verificd que la SEFIN
através de la SEDUOPI destind recursos por 224,844.2 miles de pesos en obra publica,
amparados en tres contratos adjudicados por licitacién publica nacional con
numeros. LO-904012996-E111-2017, LO-904012996-E109-2017 y LO-904012996-E2-
2017, que no rebasaron los montos maximos permitidos; asimismo, los expedientes
disponen de la totalidad de documentacion y requisitos establecidos en la normativa
aplicable; ademas, las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes adjudicados,
cumplieron con la totalidad de los requisitos establecidos en las bases de licitacion e
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b)

d)

invitaciones correspondientes; adicionalmente, se constatdé que los contratistas
adjudicados no se encontraron multados o inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funciéon Publica, que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demds personas que representaron a las empresas, no formaron parte
de dos o mds personas morales que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion.

Con la revisidn de los expedientes técnicos de las obras ejecutadas en los que se
aplicaron los recursos del FORTAFIN 2017, por parte de la SEDUOPI, se verificé que
las obras con nimeros LO-904012996-E111-2017, LO-904012996-E109-2017 y LO-
904012996-E2-2017, estan amparadas con los contratos debidamente formalizados
por las instancias participantes, que cumplieron con los requisitos establecidos por la
normativa aplicable y que los contratistas, cuando correspondié garantizaron
mediante fianzas los anticipos otorgados y el cumplimiento de los contratos.

Con el andlisis de los expedientes técnicos de las obras ejecutadas en los que se
aplicaron los recursos del FORTAFIN 2017, por parte de la SEDUOPI, se verificd para
las obras con contratos nimeros LO-904012996-E111-2017 y LO-904012996-E109-
2017 fueron ejecutadas de acuerdo a los plazos estipulados en los contratos, tal como
se evidencia en las bitacoras de obra, actas de entrega recepcion, actas finiquito,
actas de extincidon de derechos y obligaciones; asimismo, garantizaron mediante
fianzas, los vicios ocultos al término de la obra. Para el caso de la obra con contrato
numero LO-904012996-E2-2017 y su convenio modificatorio en plazo, nimero
SEDUOPI/SSC/CMP/056/18, en la visita fisica se observd que la misma se encuentra
en ejecucion de acuerdo al plazo convenido.

Del andlisis de los registros contables, estados de cuenta bancarios, pdlizas de egresos
y expedientes técnico-unitarios de las obras ejecutadas en los que se aplicaron los
recursos del FORTAFIN 2017, se verificd que la SEFIN y Banco Invex, S.A., Institucion
de Banca Multiple, retuvieron a los contratistas un monto total de 2,047.7 miles de
pesos, correspondientes al dos al millar para la Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccidon (CMIC), el cinco al millar por concepto de vigilancia, inspeccion y
control de obras, y el uno por ciento para obras y acciones de beneficio social; de los
cuales se comprobd que la SEFIN realizé el entero por 364.1 miles de pesos a las
instancias correspondientes y Banco Invex, S.A., Institucién de Banca Multiple, por
obra con nimero de contrato LO-904012996-E2-2017 enterd 1,683.6 miles de pesos.
Con el analisis de los expedientes técnicos, estimaciones de obra y mediante visita
fisica de las obras ejecutadas en las que se aplicaron los recursos del FORTAFIN 2017,
por parte de la SEDUOPI, se verificd que para las obras con contratos nimeros. LO-
904012996-E111-2017 y LO-904012996-E109-2017 los conceptos y voliumenes de
obra seleccionados presentados en las estimaciones, nUmeros generadores de obra
y finiquitos, correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente; asimismo,
cumplieron con las normas y especificaciones de construccién requeridas; asimismo,
para la obra con numero de contrato LO-904012996-E2-2017, referente a la
“Construccion del nuevo puente vehicular "La Unidad" que va desde Isla del Carmen
a Isla Aguada sobre la carretera federal 180 en el estado de Campeche; incluye
aproches y alumbrado”, se encuentra en otra fase de su proceso constructivo,
documentada con su convenio modificatorio nimero SEDUOPI/SSC/CMP/056/18, de
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la cual se constaté se pagaron con el FORTAFIN 2017 las estimaciones nimeros de la
4 a la 8; adicionalmente, se comprobé que los conceptos y volimenes de obra
seleccionados presentados en las estimaciones y nUmeros generadores de obra, se
correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente; asimismo, cumplieron
con las normas y especificaciones de construccién requeridas.

f) Con la revision de los auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y pdlizas de
egresos, se constatd que el Gobierno del Estado de Campeche no aplicé recursos del
FORTAFIN 2017 para la ejecucién de obras por administracién directa.

15. Con el andlisis de los expedientes técnicos, facturas, nimeros generadores y desglose de
estimaciones de obras en los que se aplicaron recursos del FORTAFIN 2017, por parte de la
SEDUOPI, en las obras con contratos nimeros LO-904012996-E111-2017 y LO-904012996-
E109-2017, se verificd que los pagos realizados corresponden a los tiempos contractuales,
gue cuentan con la documentacién soporte suficiente y no se otorgd anticipo; asimismo, para
la obra con contrato nimero LO-904012996-E2-2017, se otorgd anticipo por 389,640.2 miles
de pesos que corresponde al 30.0% respecto del monto contratado, del cual con recursos del
FORTAFIN 2018 fue un monto por 111,898.9 miles de pesos; ademas, se pagaron las
estimaciones numeros de la 4 a la 8 por 88,101.1 miles de pesos; al respecto, dicha obra ala
fecha de la auditoria (22 de noviembre de 2018) se encuentra en ejecucién, documentado
con su respectivo convenio modificatorio en plazo; sin embargo, con la documentacién
entregada por la entidad fiscalizada no fue posible identificar el monto amortizado por
concepto de anticipo otorgado con recursos del FORTAFIN 2017.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, envio el
documento con la tabla de amortizaciones de anticipo para la obra con contrato nimero LO-
904012996-E2-2017 con la cual acredité que el monto de los 111,898.9 miles de pesos fue
amortizado en las estimaciones de obra nimeros de la 6 a la 17, con lo que solventa lo
observado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 157,789,453.00 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 624,406.4 miles de pesos, que
representé el 40.5% de los 1,539,928.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Campeche, mediante el programa de Fortalecimiento Financiero; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, la entidad federativa devengd el 97.5% de los
recursos transferidos y al 31 de marzo de 2018 el 99.2% vy el resto lo reintegrd a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registré inobservancia de la normativa,
principalmente en materia de ejercicio y destino de los recursos, asi como del Cédigo Fiscal
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de la Federacién, y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
157,789.4 miles de pesos, por realizar aportaciones convenidas a efectuar con recursos
estatales segun los Convenios Federales, con recursos del programa de Fortalecimiento
Financiero a la Universidad Auténoma del Carmen, Universidad Auténoma de Campeche y al
Régimen Estatal de Proteccidn de Social en Salud y por pagar con recursos de Fortalecimiento
Financiero, actualizaciones y recargos por los enteros del Impuesto Sobre la Renta al Servicio
de Administracidon Tributaria, el cual representa el 25.3% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Campeche, no realizd, una gestién eficiente y
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SC/DGAG/EASF/2019/00091 de fecha 29 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del anilisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
9y 10 se consideran como no atendidos.
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VCE- C18Aa?

SECONT
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

“2019, Adio del Centenario luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur”
Numero de oficio: SC/DGAG/EASF/2019/

- 2 |
FFp003 |
Asunto: Envio de documentacion,
San Francisco de Campeche, Campeche a 29 de enero de 2019.

, —
| AUDITORIA GUPERIAR DE LA FEDERACION
A ITORIA ESPECIAL DEL GASTO

Al
\ FEMERALIZADA
A\ 9

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON | 8 e S Pa |
Director General de Auditoria a los Recursos Federales i 01 FEB. 201 -e
Transferidos “B” de la Auditoria Superior de la Federacién. | \ Lﬁ 3

PRESENTE {DIRECCIC

pi)

(@) i
"—TNEﬁ\L DE Tomml
L UR S RALES

TRANSFERID i

En seguimiento a nuestro similar SC/DGAG/EASF/2019/00067 de fecha 17 de enero de .2019, en
atencién a las Cédulas de Resultados Finales derivado de la Auditoria Num. 1705-DE-GF,
denominada Fortalecimiento Financiero, Cuenta Publica 2017, adjunto me permito enviarle lo

siguiente:

e Oficio Num. SF03/PP/PRO/0087/2019 de fecha 15 de enero de 2019, enviado por la

Secretaria de Finanzas (SEFIN),
documentacién impresa certifi
atender el Resultado Num. 14,

consistente en cinco hojas originales, mediante el cual envian
cada y en un medio magnético debidamente certificado para
Procedimiento Num. 4.1. (Se adjuntan 88 fojas y 1 CD).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

et |
: ) C}C\ch or K/wﬁ‘ .
it v 1 6|

SHONTIM™A
I EEIB]D)

A dalal

C.c.p. C.P. Sergio Carlos de Jests Pérez Vazquez. -

Expediente.
Archivo

SCPV/ggrg*

Atentamente

0 del Estado
i (ampeche

a d2 la Contraloria

Director General de Auditoria Gubernamental.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
Edificio San Antonio, Calle 63 Num. 13
Centro Histérico, C.P. 24000

San Francisco de Campeche, Campeche
Tel (981)81-14002, 03, 04
www.ccntraloria,campeche.gob.mx

CRECEREGRANDEJ\
CAMPECHE 2015-2021 %
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN), de Administracion e de Innovaciéon Gubernamental
(SAIG), de Desarrollo Urbano, Obras Publicas e Infraestructura (SEDUOPI), de Turismo
(SECTUR), de Educacién (SEDUC), de Cultura (SECULT), de Desarrollo Social y Humano
(SEDESYH) todas del Gobierno del Estado de Campeche; el Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche (INDESALUD), el Sistema de
Televisién y Radio de Campeche (TRC), la Universidad Auténoma de Campeche (UAC), la
Universidad Auténoma del Carmen (UNACAR), el Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud (REPSS), y los Ayuntamientos de Campeche, Candelaria, Hecelchakan, Escarcega,
Calakmul y Calkini.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 7, fraccion 1V, inciso b.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 82, fraccion IX y 83.
3. Coddigo Fiscal de la Federacién: articulo 2.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos: articulos 7 y 8,
fracciones Il y Ill.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, fracciones | y VI.
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2017: anexo 21.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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