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Propdsito del analisis de los recursos federales identificados para las entidades
federativas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020

El Instituto Belisario Dominguez, como dérgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
elaborar andlisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la Republica.

Lo anterior esta sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las responsabilidades de la Direccién General de Finanzas (DGFI)
es realizar analisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento
del ingreso, gasto, inversién, deuda y financiamiento publicos en el &mbito de las haciendas
locales.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora el documento de los recursos federales
identificados para las entidades federativas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PPEF) 2020, con el fin de contribuir a la toma de decisiones legislativas del
Senado de la Republica y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervision y control.

El presente documento incluye, en su primera seccién, la propuesta de transferencias de
recursos federales a las entidades federativas y municipios o gasto federalizado identificado
en el PPEF-2020 que seria ejercido por los gobiernos de las entidades federativas y sus
municipios. En la segunda seccion, se presenta el gasto federal propuesto que seria erogado
por las delegaciones del Ejecutivo Federal en las entidades federativas en ese mismo ano.

En ambos casos se realiza la comparacién con respecto a los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2019. Este documento es complementario
al andlisis del Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2020 que se encuentra disponible
en la pagina de internet http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/3177

Es importante sefialar que esta informacion es preliminar hasta que, como resultado de las
deliberaciones de los legisladores en la Camara de Diputados, se apruebe el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el 15 de noviembre de 2019, como se establece
en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Analisis de los recursos federales identificados para las entidades federativas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020

Resumen ejecutivo

El 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unién el Paquete Econémico para el
ejercicio fiscal 2020, en el que se incluyé el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
correspondiente (PPEF-2020).

A partir de esta informacién, en el presente documento se integran y sintetizan los componentes del
gasto federalizado que se propone transferir a los gobiernos de las entidades federativas y los municipios en
el PPEF-2020, asi como el gasto federal que sera ejercido por las Secretarias de Estado a través de sus
delegaciones en los estados y municipios.

Para 2020 se proyecta un menor gasto federalizado del orden de 0.5% real? respecto de 2019, para
ubicarse en 1 billén 972,054.5 millones de pesos (mdp), aspecto que se refleja en menores recursos
presupuestarios asignados a la Proteccidén Social en Salud del Seguro Popular, al Ramo 28 Participaciones
Federales, al Ramo 33 Aportaciones Federales y a los Convenios de Descentralizacion.

De las 32 entidades federativas, para 2020, 28 presentan decrecimientos anuales en su gasto federalizado
respecto del presupuesto aprobado en 2019, entre las que destacan: Campeche (3.4%), Tabasco (2.2%),
Durango (1.9%) y Zacatecas (1.5%). Sélo presentan crecimientos en sus recursos presupuestarios: Quintana
Roo (0.8%), Guanajuato (0.3%), Hidalgo (0.2%) y Nuevo Ledn (0.1%).

Es importante mencionar que en el PPEF-2020 algunos recursos del gasto federalizado correspondientes
al Ramos 33 Aportaciones Federales no se presentan distribuidos entre las entidades federativas, cuando en
el PEF-2019 si se presentan.? Por tal motivo, de forma estricta, no se podria realizar la comparacion de las
cifras de dichos conceptos, ni de los totales de los ramos en comento ni del total del gasto federalizado; sin
embargo, las variaciones absoluta nominal y porcentual real de dichos conceptos se presentan de manera
informativa.

En relacién con los programas federales que ejerce el gobierno federal en las entidades federativas se
observa una contraccién de 9.8% respecto de 2019, lo cual se traduce en que 28 entidades federativas
presentan reducciones en sus recursos, sobresale Tlaxcala (48.7%), Durango (40.4%), Nayarit (38.1%) vy
Quintana Roo (37.2%). Por su parte, los cuatro estados que presentan incrementos son: Coahuila (26.0%),
Sonora (15.7%), Yucatan (1.2%) y Oaxaca (0.4%)

Por otro lado, el presupuesto destinado a los programas y proyectos de inversién (PPls) presenta una
disminucion del orden del 4.4% respecto de 2019. Sin embargo, se afecta la disponibilidad de recursos para
el desarrollo de PPIs en 21 entidades, entre las que sobresalen: Tabasco (95.4%), Campeche (90.9%),
Aguascalientes (87.6%) y Yucatan (86.1%). En contraste, 11 entidades federativas presentan crecimientos
anuales reales positivos significativos entre las que sobresalen Chiapas (582.5%), Querétaro (519.5%),
Tlaxcala (205.8%) y Oaxaca (162.8%). En las siguientes secciones se presentan los recursos federales
identificados propuestos en el PPEF-2020, asi como su distribucidon entre las 32 entidades federativas.
Asimismo, se incluye un comparativo con los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2019 (PEF-2019).

1 El paquete econdmico 2020 incluyd los siguientes documentos: Criterios Generales de Politica Econdmica, Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos, un informe sobre tarifas de comercio exterior y una carta del presidente (SHCP, 2019).

2 En adelante las variaciones porcentuales respecto del presupuesto aprobado en 2019 se calculan en términos reales anuales.

3 Para el Ramo 33 Aportaciones Federales no se presenta distribuido los sub fondos de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior
del Fondo de Aportaciones Multiples y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las Entidades Federativas.
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1. Gasto federalizado identificado para las entidades federativas

El gasto federalizado son las transferencias que realiza la Federacién a los gobiernos locales, las cuales
representan su principal fuente de financiamiento para el cumplimiento de sus obligaciones de gasto y se
compone de los conceptos siguientes:

a) Ramo 28 Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales
(Participaciones Federales);

b) Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos;

¢) Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas (Fondos del Gasto Federalizado);
d) Gasto transferido mediante convenios con las dependencias del Gobierno Federal; vy,
e) Recursos para Proteccion Social en Salud del programa Seguro Popular.

De los elementos antes mencionados, en el PPEF-2020, sdlo se cuenta con la distribucidon por entidad
federativa del Ramo 28 y del Ramo 33, en tanto que del gasto federalizado del Ramo 23 no se muestra una
distribucién de sus componentes. Por su parte, el gasto transferido mediante convenios con las
dependencias del Gobierno Federal, asi como los recursos para Proteccidon Social en Salud del programa
Seguro Popular, estan sujetos a la firma de convenios, entre los gobiernos de las entidades federativas con
las Secretaria de Estado, en el transcurso del ejercicio fiscal, por lo que aun no se puede determinar el monto
gue se destinara para cada entidad federativa de la mayoria de sus componentes.

Cabe mencionar que los programas propuestos en el PPEF-2020 para integrar el gasto federalizado en el
Ramo 23 son: Fondo Metropolitano, Fondo Regional, Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, Fondo para entidades federativas y municipios productores de hidrocarburos, Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad y Provisiones para la Armonizacion
Contable, los cuales representan el 11.4% de los recursos propuestos al Ramo.

El 88.6% restante del presupuesto propuesto para el Ramo 23 son recursos que seran ejercidos de forma
directa por el Gobierno Federal, entre los que se encuentran el de Situaciones laborales supervenientes,
Fondo de Desastres Naturales, Fondo de Prevencion de Desastres Naturales, Comisiones y pago a Cecoban,’
Programa de separacion laboral y Subsidios a las tarifas eléctricas; asi como otros gastos asociados a ingresos
petroleros.

Cabe recordar que el Ramo 28 Participaciones Federales, al igual que el resto de las transferencias de
recursos federales a los gobiernos locales, son fiscalizables por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
en coordinacidn con las entidades locales de fiscalizacién o de manera directa.®

De acuerdo con el PPEF-2020, el Gobierno Federal transferird recursos a las entidades federativas y
municipios, por un monto total de 1 billén 972,054.5 mdp que representa el 32.3% de Gasto Neto Total
propuesto. Los montos mas significativos provienen de la suma de los Ramos 28 Participaciones Federales y
33 Aportaciones Federales que en conjunto representan el 86.4% del gasto federalizado (Grafica 1).

4 En el Anexo se presenta, con mayor detalle, la descripcidn de los ramos y fondos que integran el gasto federalizado.

5 Cecoban es una empresa mexicana que proporciona los servicios de Cdmara de Compensacion Electrénica Nacional para operaciones de cheques,
transferencias de abonos y cargos, y, compensacién de efectivo, autorizada por el Banco de México.

6 En el parrafo segundo de la fraccidn | del articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que la ASF tendrd a su
cargo fiscalizar “...directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. En los términos que establezca la ley fiscalizara, en coordinacién con las entidades locales de
fiscalizacién o de manera directa, las participaciones federales”.



Grafica 1. Gasto Federalizado propuesto en le PPEF-2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del PPEF-2020.

Las transferencias propuestas son superiores en 58,136.8 mdp respecto del PEF-2019 lo que sin embargo
equivale a una caida de 0.5% en términos reales. Lo anterior, obedece en mayor medida a la caida de
recursos al Ramo 28 Participaciones Federales y al Ramo 33 Aportaciones Federales (Cuadro 1).

Cuadro 1.
Gasto Federalizado, PEF-2019 y PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20-PEF19

Conceptos PEF-2019 PPEF-2020* Absoluta Porcentual
nominal real (%)**
Total' 1,913,917.8 1,972,054.5 58,136.8 -0.5
Ramo 28 Participaciones Federales 919,817.4 944,270.6 24,4531 -0.9
Fondo General de Participaciones 662,195.0 678,561.9 16,366.9 -1.1
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 41,107.4 42,363.6 1,256.2 -0.5
Fondo de Fomento Municipal 32,885.9 33,890.8 1,004.9 -0.5
Incentivos a la Venta Final de Diésel y Gasolina 22,260.3 23,508.5 1,248.2 2.0
Incentivos Especificos del IEPS 14,904.2 15,927.5 1,023.3 3.2
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 4,529.8 3,508.8 -1,021.0 -25.2
Fondo de Compensacion 4,946.7 5,224.1 277.4 2.0
Participaciones para municipios que realizan comercio
exterior 4,472.5 4,609.2 136.7 -0.5
Participaciones para municipios exportadores de
hidrocarburos 265.5 210.5 -55.0 -234
ISAN y Fondo de Compensacion del ISAN 13,3434 13,483.5 140.0 2.4
Incentivos Econémicos? 118,906.7 122,982.3 4,075.5 -0.1
Ramo 33 Aportaciones Federales 735,758.6 759,383.9 23,625.3 -03
Némina Educativa y Gasto de Operacion (FONE) 381,742.5 393,539.2 11,796.8 -0.5
Servicios Personales 346,970.2 357,962.5 10,992.3 -0.4
Otros de Gasto Corriente 10,749.6 10,749.6 0.0 -3.4
Gasto de Operacién 13,970.7 14,438.5 467.8 -0.2
Fondo de Compensacidn 10,052.0 10,388.6 336.6 -0.2
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 99,461.3 103,371.5 3,910.2 0.3
Continua...



Gasto Federalizado, PEF-2019 y PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20-PEF19

Conceptos PEF-2019 PPEF-2020* Absoluta Porcentual
nominal real (%)**
Infraestructura Social (FAIS) 83,181.6 85,723.5 2,541.9 -0.5
Infraestructura Social Estatal (FISE) 10,082.8 10,390.9 308.1 -0.5
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del D.F. (FISM) 73,098.8 75,332.6 2,233.8 -0.5
Aportaciones Multiples (FAM) 26,769.1 27,587.1 818.0 -0.5
Asistencia Social 12,313.8 12,690.1 376.3 -0.5
Infraestructura Educativa Basica 9,251.4 9,534.1 282.7 -0.5
Infraestructura Educativa Media Superior 682.3 703.1 20.8 -0.5
Infraestructura Educativa Superior 4,521.6 4,659.8 138.2 -0.5
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 84,263.6 86,838.5 2,575.0 -0.5
Seguridad Publica (FASP) 7,210.0 7,444.0 234.0 -0.3
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 7,090.2 7,432.8 3425 1.2
Educacion Tecnoldgica 4,541.4 4,767.3 225.9 14
Educacioén de Adultos 2,548.8 2,665.4 116.6 1.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 46,040.3 47,447.2 1,406.9 -0.5
Ramo 25 Previsiones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégicay de Adultos® 54,068.1 57,357.5 3,289.5 2.4
Convenios de Descentralizacion 119,649.0 123,493.3 3,844.3 -03
Ramo 4 Gobernacion 417.3 665.4 248.1 54.0
Conduccion de la politica interior 1.9 0.0 -1.9 -100.0
Promover la atencién y prevencién de la violencia
contra las mujeres 170.2 170.2 0.0 -34
Registro e Identificacién de Poblacidn 37.6 37.6 0.0 -3.4
Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas 207.6 457.6 250.0 112.8
Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural® 2,000.2 0.0 -2,000.2 -100.0
Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas 2,000.2 0.0 -2,000.2 -100.0
Ramo 11 Educacién Publica 101,039.0 107,614.7 6,575.7 2.8
Atencién a la Diversidad de la Educacidn Indigena 0.0 85.8 85.8 n.a.
Atencion Educativa de la Poblacién Escolar Migrante
(PAEPEM) 0.0 85.8 85.8 n.a.
Carrera Docente en UPES 3549 254.9 -100.0 -30.7
Educacion para Adultos (INEA) 593.2 685.8 92.6 11.6
Escuelas de Tiempo Completo 10,101.0 5,100.0 -5,001.0 -51.2
Expansion de la Educacién Inicial 800.0 800.0 0.0 -3.4
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior 274.4 6.7 -267.7 -97.7
La Escuela es Nuestra 0.0 7,280.3 7,280.3 n.a.
Programa de Cultura Fisica y Deporte 891.9 1,824.5 932.7 97.5
Educacion Fisica de Excelencia 0.0 217.2 217.2 n.a.
Fortalecimiento de los Servicios de Educacidn Especial
(PFSEE) 0.0 333 333 n.a.
Programa Nacional de Inglés 764.5 400.0 -364.5 -49.5
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 631.0 387.4 -243.6 -40.7
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 207.9 0.0 -207.9 -100.0
Continua...



Gasto Federalizado, PEF-2019 y PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20-PEF19

Conceptos PEF-2019 PPEF-2020* Absoluta Porcentual
nominal real (%)**
Subsidios para organismos descentralizados estatales 86,420.3 90,453.0 4,032.7 1.1
Direccién General de Educacién Superior
Universitaria 61,019.2 62,961.5 1,942.3 -04
Educacidon Media Superior 8,794.4 9,057.0 262.6 -0.6
Educacion Superior 51,052.1 52,696.9 1,644.7 -0.3
Posgrado 1,172.6 1,207.6 35.0 -0.6
Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas
y Politécnicas 4,275.4 4,344.0 68.6 -1.9
Subsecretaria de Educacién Media Superior 17,502.6 19,469.4 1,966.8 7.4
Tecnoldgico Nacional de México 3,623.2 3,678.2 55.0 -2.0
Ramo 12 Salud 6,539.8 8,108.3 1,568.6 19.7
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral 0.0 3,771.3 3,771.3 n.a.
Calidad en la Atencién Médica 4.6 3.9 -0.7 -18.2
Fortalecimiento a la atencién médica 340.6 415.6 74.9 17.8
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 0.0 1,600.0 1,600.0 n.a.
Prevencidn y atencidn contra las adicciones 108.1 108.1 0.0 -3.4
Prevencién y atencion de VIH/SIDAy otras ITS 4.6 49.2 44.6 941.1
Prevencidn y control de enfermedades 37.8 37.8 0.0 -3.4
Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes 480.0 480.0 0.0 -3.4
Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad 8.2 25.0 16.8 193.6
Programa de Salud y Bienestar Comunitario 0.0 77.0 77.0 n.a.
Programa de vacunacion 136.3 94.7 -41.6 -32.9
PROSPERA Programa de Inclusién Social 4,077.1 0.0 -4,077.1 -100.0
Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios
de atencion médica 0.0 14.3 14.3 n.a.
Salud materna, sexual y reproductiva 900.1 903.2 3.1 3.1
Seguro Médico Siglo XXI 0.0 110.9 110.9 n.a.
Vigilancia epidemioldgica 442.5 417.4 -25.0 -8.9
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,919.6 3,735.0 -1,184.6 -26.7
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 3,743.5 2,584.6 -1,159.0 -333
Abastecimiento de Agua 2,064.6 2,584.6 520.0 20.9
Ordenacion de Aguas Residuales, Drenajey
Alcantarillado 1,678.9 0.0 -1,678.9 -100.0
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 65.2 37.7 -27.5 -44.1
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 17.7 17.7 0.0 -3.4
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre 0.0 3.7 3.7 n.a.
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 1,090.9 1,090.9 0.0 -34
Programa de Devolucidn de Derechos 2.3 0.5 -1.8 -81.0
Ramo 20 Desarrollo Social 0.0 8.6 8.6 n.a.
Subsidios a programas para jovenes 0.0 8.6 8.6 n.a.
Continda...



Gasto Federalizado, PEF-2019 y PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20-PEF19

Conceptos PEF-2019 PPEF-2020* Absoluta Porcentual
nominal real (%)**
Ramo 27 Funcién Publica 0.2 0.2 0.0 -3.4
Fiscalizacidn a la gestién publica 0.2 0.2 0.0 -3.4
Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana 4,009.1 3,000.0 4 -1,009.1 -27.7
Subsidios en materia de seguridad publica 4,009.1 3,000.0 -1,009.1 -27.7
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas 354.0 361.0 7.1 -1.5
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género 354.0 361.0 7.1 -1.5
Ramo 48 Cultura 370.0 0.0 -370.0 -100.0
Programa de Apoyos a la Cultura 370.0 0.0 -370.0 -100.0
Ramo 12 Salud. Proteccién Social en Salud: Seguro Popular 71,2155 72,5384 1,322.9 -1.7
Seguro Popular 71,215.5 72,538.4 1,322.9 -1.7
Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23° 13,409.2 15,010.9 1,601.6 8.1
Fondos Metropolitanos 3,270.3 3,270.3 0.0 -3.4
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 1,852.0 1,852.0 0.0 3.4
Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos 4,501.9 6,850.3 2,348.4 46.9
Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades
Federativas 3,332.3 2,641.9 -690.4 -23.5
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico
para las Personas con Discapacidad 396.4 396.4 0.0 -3.4
Provisién para la Armonizacién Contable 56.4 0.0 -56.4 -100.0
Partida informativa:
Recaudacidn Federal Participable 3,288,590.4 3,389,084.3 100,493.9 -0.5

n.a.Noaplica. IDH. indice de Desarrollo Humano.

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB2020=100 que, acorde con CGPE-2020, muestra una variacion anual de 3.6%.
! Incluye Aportaciones al ISSSTE.

2 para el PPEF-2020 incluye ISR por Salarios en las Entidades Federativas, Fondo de Compensacién de Repecos e Intermedios y Otros
Incentivos Econdmicos.

% Incluye los Recursos del Ramo 25 Aportaciones para los Servicios de Educacién Basicay Normal en el Distrito Federal y Previsiones para
Servicios Personales para los Servicios de Educacién Basica en el D.F., para el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y el Gasto
de Operaciony para el Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos.

* No incluye los recursos que transfieren a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de que se trata de asignaciones cuya
distribucién se conoce una vez que se firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos a mas tardar al término del primer
trimestre del afio, conforme a lo previsto en el articulo 82 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

® Se refiere a subsidios que se entregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo regional, estatal y municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2019 y del PPEF-2020, SHCP.

En el siguiente Cuadro se observa que para el Ramo 33 se presentan distribuidos los sub fondos de
Infraestructura Educativa Bésica, Media Superior y Superior del Fondo de Aportaciones Multiples y el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de las Entidades Federativas con la estructura del PEF-2019, por lo
gue de manera estricta, no se podria realizar la comparacién de las cifras de dichos conceptos, ni de los
totales de los ramos, ni del total del gasto federalizado; sin embargo, las variaciones absolutas nominales y
reales se presentan de manera informativa.
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2. Gasto federal identificado para las entidades federativas

Ademas del presupuesto transferido a los gobiernos locales, las entidades federativas y municipios se
benefician con recursos que las dependencias federales ejercen a través de las Delegaciones Federales en las
entidades federativas correspondientes a programas sujetos a reglas de operacion, programas especificos,
programas y proyectos de inversidn y proyecto de asociacién publico privada. A continuacién, se describe y
presenta el Gasto Federal identificado para las entidades federativas y municipios en dichas modalidades.

2.1 Programas federales identificados

En este rubro se erogan recursos asociados a acciones en materia de Agricultura y Desarrollo Rural,
Economia, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Medio Ambiente y Recursos Natural, Aportaciones a Seguridad Social, Bienestar, Ciencia y Tecnologia y
Comunicaciones y Transportes mediante programas sujetos a reglas de operacién por subsidios para
inversion y programas especificos.’

Dado su caracter de recursos federales, se rigen por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el propio Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, las reglas de operacién y otros ordenamientos legales vigentes.

En relacién con los programas federales sujetos a reglas de operacidn identificados en el PPEF-2020, para
las entidades federativas se observa una caida en términos reales de 9.8% respecto de 2019, debido
principalmente a la disminucién en los recursos destinados a los programas de las Secretarias de Educacién,
Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Agricultura y Desarrollo Rural
compensados parcialmente con incrementos en los programas de las Secretarias de Bienestar y Ciencia y
Tecnologia (Cuadros 3 y 4). Enseguida, se presentan los programas presupuestarios federales propuestos en
el PPEF-2020 en comparacion con los aprobados en el PEF-2019 para las entidades federativas.

Cuadro 3
Gasto Federal en Programas Sujetos a Reglas de Operacidén y Especificos identificados en el PEF-
2019 y el PPEF-2020 para las entidades federativas

(Millones de pesos corrientes)

Variacién PPEF20/PEF19

Sector/Programa/Proyecto PEF-2019 PPEF-2020  Absoluta Absoluta
nominal nominal
Total 358,448.6 334,882.5 -23,566.1 -9.8
Programa Federales Sujetos a Reglas de Operacion 238,3529 216,852.6 -21,500.3 -12.2
Ramo 6 Hacienda y Crédito Publico 1,211.7 605.9 -605.9 -51.7
Programa de aseguramiento agropecuario 1,211.7 605.9 -605.9 -51.7
Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural 11,418.1 7,960.0 -3,458.1 -32.7
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de
C.V. (DICONSA) 2,147.1 2,147.1 0.0 -3.4
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa,
S.A.de C.V. 1,240.8 1,240.8 0.0 -3.4
Ordenamiento de Mercados de Granos y Oleaginosas 0.0 129.2 129.2 n.a.
Programa de Fomento a la Agricultura 2,886.7 100.0 -2,786.7 -96.7
Continda...

7 Dichos programas estan publicados en los anexos del Decreto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 y
el Decreto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.
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Gasto Federal en Programas Sujetos a Reglas de Operacidn y Especificos identificados en el PEF-
2019 y el PPEF-2020 para las entidades federativas

(Millones de pesos corrientes)

Variacién PPEF20/PEF19
Sector/Programa/Proyecto PEF-2019 PPEF-2020 Absoluta Absoluta
nominal nominal

Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (En
2019 Programa de Fomento a la Productividad Pesquera

y Acuicola) 1,217.1 594.0 -623.1 -52.9
Programa de Fomento Ganadero 500.0 0.0 -500.0 -100.0
Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria 1,298.4 0.0 -1,298.4 -100.0
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2,128.1 3,748.9 1,620.8 70.1
Ramo 10 Economia 1,414.0 3014 -1,112.6 -79.4
Fondo Nacional Emprendedor 659.4 0.0 -659.4 -100.0
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) 156.7 0.0 -156.7 -100.0
Programa para el Desarrollo de la Industria de Software
(PROSOFT) y la Innovacion 350.6 175.0 -175.6 -51.8
Programa para la Productividad y Competitividad
Industrial 247.2 126.4 -120.8 -50.6
Ramo 11 Educacién Publica 49,967.4 36,2911  -13,676.3 -29.9
Atenciodn a la Diversidad de la Educacidn Indigena
(PADEI) 0.0 6.7 6.7 n.a.
Atencion de Planteles Federales de Educacion Media
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) 0.0 325 325 n.a.
Atencidn Educativa de la Poblacién Escolar Migrante
(PAEPEM) 0.0 6.7 6.7 n.a.
Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacién
Basica 0.0 163.9 163.9 n.a.
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 0.0 849.0 849.0 n.a.
Programa de Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez 0.0 30,475.1 30,475.1 n.a.
Programa de Becas Elisa Acuia 0.0 4,164.3 4,164.3 n.a.
Escuelas de Tiempo Completo 89.0 0.0 -89.0 -100.0
Fortalecimiento de la Calidad Educativa 1,281.9 0.0 -1,281.9 -100.0
Programa de Cultura Fisicay Deporte 266.4 275.5 9.0 -0.2
Programa Nacional de Becas 6,259.4 0.0 -6,259.4 -100.0
Programa Nacional de Convivencia Escolar 231.3 223.8 -7.5 -6.6
Programa Nacional de Inglés 35.5 26.8 -8.7 -27.2
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 69.6 66.9 2.7 -7.2
Programa para la Inclusiéon y la Equidad Educativa 81.4 0.0 -81.4 -100.0
PROSPERA Programa de Inclusién Social 41,652.9 00  -41,652.9 -100.0
Ramo 12 Salud 5,399.4 2,424.4 -2,974.9 -56.6
Calidad en la Atencidon Médica 77.0 80.6 3.6 1.1
Continua...
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Gasto Federal en Programas Sujetos a Reglas de Operacion y Especificos identificados en el PEF-
2019 y el PPEF-2020 para las entidades federativas

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20/PEF19

Sector/Programa/Proyecto PEF-2019 PPEF-2020  Absoluta Absoluta

nominal nominal
Fortalecimiento a la atencién médica 509.3 470.3 -39.0 -10.8
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 16.8 0.0 -16.8 -100.0

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (En 2019 Programa
de estancias infantiles para apoyar a madres

trabajadoras) 223.0 0.0 -223.0 -100.0
PROSPERA Programa de Inclusién Social 2,510.6 0.0 -2,510.6 -100.0
Seguro Médico Siglo XXI 2,062.6 1,873.5 -189.1 -12.3
Ramo 14 Trabajo y Prevision Social 722.9 704.9 -18.1 -5.9
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 722.9 704.9 -18.1 -5.9
Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 9,853.7 5,627.8 -4,225.9 -44.9
Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitanay el Ordenamiento Territorial (PUMOT) 37.1 0.0 -37.1 -100.0
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 8,000.0 4,056.4 -3,943.6 -51.0
Programa de Vivienda Social 1,726.1 1,483.0 -243.0 -17.0
Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 90.5 88.3 -2.3 -5.9
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 2,183.9 2,043.2 -140.7 9.7
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 1,089.3 994.2 -95.1 -11.9
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 909.1 870.7 -38.4 -7.5
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible 185.5 1783 7.3 7.2
Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social 11,893.5 13,185.7 1,292.2 7.0
Programa IMSS-BIENESTAR 11,893.5 13,185.7 1,292.2 7.0
Ramo 20 Bienestar 123,678.0 129,343.3 5,665.2 1.0
Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (Antes Pensién para Adultos Mayores) 100,000.0 126,650.3 26,650.3 22.3
Programa 3 x 1 para Migrantes 209.4 0.0 -209.4 -100.0
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) 278.5 278.5 0.0 -34
Programa de Coinversién Social 136.4 0.0 -136.4 -100.0

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (En 2019 Programa
de estancias infantiles para apoyar a madres

trabajadoras) 2,041.6 2,192.4 150.8 3.7
Programa de Fomento a la Economia Social 685.1 143.1 -542.0 -79.8
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART) 16.8 67.6 50.8 288.2
PROSPERA Programa de Inclusién Social 20,299.5 0.0 -20,299.5 -100.0
Seguro de vida para jefas de familia 10.6 11.2 0.7 2.6
Ramo 38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 15,8705 16,1954 324.9 -15
Becas de posgrado y apoyos a la calidad 10,075.1  10,097.1 22.0 -3.2
Continua...
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Gasto Federal en Programas Sujetos a Reglas de Operacidon y Especificos identificados en el PEF-
2019 y el PPEF-2020 para las entidades federativas

(Millones de pesos corrientes)

Variacién PPEF20/PEF19

Sector/Programa/Proyecto PEF-2019 PPEF-2020 Absoluta Absoluta
nominal nominal

Fomento Regional de las Capacidades Cientificas,

Tecnoldégicas y de Innovacién 344.6 344.6 0.0 -34

Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,

tecnoldgicas y de innovacion 364.5 364.5 0.0 -3.4

Sistema Nacional de Investigadores 5,086.2 5,389.2 303.0 2.3
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas 4,516.4 2,154.3 -2,362.0 -53.9

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género 4.2 43 0.1 -1.5

Programa de Infraestructura Indigena 2,362.1 0.0 -2,362.1 -100.0

Programa para el fortalecimiento econémico de los
Pueblos y Comunidades Indigenas (En 2019 Programa
para el Mejoramiento de la Produccidny la

Productividad Indigena) 806.9 806.9 0.0 -3.4
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 1,343.1 1,343.1 0.0 -3.4
Ramo 48 Cultura 2233 15.2 -208.1 -93.4
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales (En
2019 Desarrollo Cultural) 15.2 15.2 0.0 -3.2
Programa de Apoyos a la Cultura 208.1 0.0 -208.1 -100.0
Programa Federales Especificos identificados en el Decreto  120,095.8 118,029.9 -2,065.8 -5.1
Educacion 85.4 87.4 2.0 -1.2
$245 Programa de fortalecimiento de la calidad en
instituciones educativas (Universidades Interculturales) 85.4 87.4 2.0 -1.2
Cultura 500.0 0.0 -500.0 -100.0
Apoyos y Donativos para proyectos estatales,
municipales y no gubermamentales 500.0 0.0 -500.0 -100.0
Agricultura y Desarrollo Rural 4,175.3 1,875.5 -2,299.8 -56.6
Desarrollo Rural 2,340.9 0.0 -2,340.9 -100.0
Informacidn Estadistica y Estudios (SNIDRUS) 24.1 0.0 2241 -100.0
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 1,810.3 1,875.5 65.2 0.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 909.1 870.7 -38.4 -7.5
Subsidios del Programa Hidraulico 909.1 870.7 -38.4 -7.5
Subsidios Hidroagricolas 909.1 870.7 -38.4 -7.5
Cienciay Tecnologia 91,390.1  98,316.7 6,926.6 3.9
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 91,390.1  98,316.7 6,926.6 3.9
Comunicaciones y Transportes 23,0358 16,879.6 -6,156.3 -29.2
Conservacion de Infraestructura Carretera 15,015.5 9,524.6 -5,491.0 -38.8
Conservacion y Estudios y Proyectos de Caminos Rurales
y Carreteras Alimentadoras 8,020.3 7,355.0 -665.3 -11.5

n.a.Noaplica.
* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2020=100 que, acorde con CGPE-2020, muestra una variaciéon anual de 3.6%.
Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2019 y del PPEF-2020, SHCP.
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De manera desagregada a nivel estatal para 2020, en el cuadro 4 se observa que 28 entidades federativas

de 48.7%

7

iacion

presentan reducciones en sus recursos, sobresale Tlaxcala con una var

"dOHS ‘0202-43dd 19p A 6T0Z-43d |9p so1ep u0d eidoid ugioeloge3 :a3uanyg

'949°€ 9P |ENUE UQIJBLIBA BUN BIISINW ‘0Z07-3dDD U0 dpJ0ode ‘anb 00T=020Z 9id [2p 03191|dw1 s0193.4d 3p 321pu) |3 UOI OPEII.YAQ 4

.w_Q_EOQm_U ON ‘p'u
9806 9'790¢ T'T0C ¥'G9¢ 00 00 00 00 TTLSY €0€0°8 00 00 2|qinqliisip oN
£€9¢ 00 8T 9v¢ 00 00 7'SEE €665 S90T L'V81 9'C TS sedvledez
T6 00 €0¢ '8¢ 00 00 §'95¢C T'8€Y 9'0vT €9€T (a4 15874 ueledn|
€'€C 00 6'9¢ 0’8y 00 00 €968 v'Ter't 9'v9v S'0TS aat L'8C ZnJdeJsp
0'ST 00 L8 89 00 00 991 0’18V Ty ¥'99 9'CT [a-Y4 ejeoxe|L
S'qt 00 6°'ST 80¢ 00 00 S'889 v'8vL STCT L'S8T €19 9Cet sedi|newe]
Sy 00 'Y 8P 00 00 8'v6¢C 6°96S S'89T '8LT €Y S8 odseqe]
L 00 9V '8S 00 00 TLLY'T €'G9/8 T'LCT v L9T 9'0€ T'19 eJouos
TL 00 9'6€ 9'¢s 00 00 €LEE 6'v.9 7°68¢C CRARS 8'St¢ L'T6Y eojeuls
9°LE 00 8'8¢C 00 00 00 098¢ oovL 6891 '80¢ 89 9'€l 1s010d sinq ues
89 00 9'9¢C '8¢ 00 00 7691 0'68¢€ TTL '66 71 6C 00y eueluInD
CEY 00 Ak ST 00 00 7°00¢ AYAS L'€9 ¢'S6 €¢C 9'Y 0JE1RJ9ND
L'Ye 00 979 TLL 00 00 'L8€ TL9L 6'€LT 7'66¢C falo)s €0t e|gand
9T 00 76t 0T 00 00 7'807'c S€e0’e 9°89¢ VATA 70T 80¢C eoexeQ
0'6€ 00 T6T [l 00 00 9'9%S ¥'89L 6'78 'S6 79 St uoa oAsNN
CET 00 L'VT 791 00 00 8'0€¢C TL8Y 9°'S¥v1T 7'¢8T €8 991 1lueAeN
€01 00 9T 0'aT 00 00 0'68¢ 6'EVE 7’99 6'LTT 7'C 6t SO[aJ0N
'8 00 9°'9¢ vy 00 00 7'699 1386 o'vee T6€E 8¢C1 9'q¢ UBJBOYDIN
9LL 00 89 STCT 00 00 v'ecL 6'Ev6 v'L€9 S'69L 9vT £€6¢C 0JIX3N
€€9 00 6°Cl 9L 00 00 £'808 6996 €' €61 9'G9¢ 9'T¢C (4374 odsljer
99 00 T'0g S'SE 00 00 8'6C¢E V'LES 8'VST SvLT 86 9'6T o3|epIH
AT4 00 8T €8T 00 00 7'€68 S'CL8 T'Tce CTLS L aah OJaJllang
LTYT 00 oVt T9T 00 00 €8¢ ¥'8€9 €GET 6'€8T 19T [ar4> ojenfeueng
7'QqT 00 9T v 00 00 L LTV 7'9€8 0'0c¢T €L61 8'S STl ogueing
€CTL 8'9€€’e T'7LT'SE  €€T9'8Y  ¥'T10E OvIv'T 00 00 §°'59¢ ¥'€9¢ S0t 0'1¢C 03X\ 3p pepnid
o've 00 €8y 00L 00 00 oy 7'999 8971 6°'6S¢C 9'/C €99 enyenylyo
€6 00 ¥'19 7'€9 00 00 08y 8 180T €TTE 119 T'sT €0¢ sedelyd
4 00 00¢C zog 00 00 L'¥8C 6'6LC L8y 6'9S 9'€l LT ewljon
79 00 8EY €S 00 00 V' ESE 1919 L'E8 £L'90T TL €vT e|jinyeo)
0'S 00 0¥t 991 00 00 Ty 9'LSY €96 S’ 1T 8L 9'ST aydsadwe)
6’V 00 S'TT 711 00 00 T'TLE 9699 S'EV '6S ST 6'¢C ang ejuioyife) efeg
6L 00 LT 9'veE 00 00 oSt €619 (a7 TYIT €8 L9T eluloyl|e) efeq
L'0T 00 9'G¢ T0€ 00 00 9°'G8T 6°LSC €ve 8TV 9V 6 sajusl|easendy
rver'e ¥'66€'S S'8LE9€  8'7S0'0S ¥'1I0€ o'vIv'T 9'6.8'9T 8'SE0'ET §'GE8'6 1'€6S'ST 6°509 L'TTTT lelol
020¢-43dd 6T0C-43d 020¢-43dd 6T0¢-43d 0¢0¢-43dd 6T0C¢-d3d 0¢0Z-43dd 6T0¢-43d 0?0¢-d3dd 6T0¢-43d 0¢0¢-43dd 6T0¢-43d

03dasuo)

edqnd sapodsueu) A |eany ojjosesaqg A 0211qnd 0Mpa1)

pnjes zT owey

uopednp3 TT owey

ejwouodj QT owey

sauone)iunwo) g owey

esn}musy g owey

A epuaieH 9 owey

(s91ua14402 sosad ap Sauo||IIA)

BAI}EIDPIY

pep1aud A oweu Jod 0Z0Z-43dd I2 A 6T0Z-43d |2 ud sopedijiruapl sodiy1adsa A uoiesado ap se|8au4 e solalns sewesSoad ua |esdpay oi1sen

Continua...

13



*dJHS ‘0202-43dd 9P A 6T0Z-43d |9p so1ep uod eidoud ugldesoqe|3 :ajuang
'%9°€ 9P |ENUE UOIJBLIBA BUN BJISANW ‘0Z0Z-3dDD U0d apJode ‘anb 00T=020¢ 91d |2p 0112)|dw so1234d ap 221pu] |2 UOD Opelde|yad x

*3|quuodsip oN *p'u

8'/£991
oot
7'8SL
L7208
S'C6
80ST
7’66
9L
€6ve
V'81L
e9
6'79T°C
S'STOT
6'SET
9’129
19
Sevs
9'€L9
1'8¥8‘S
0'6S0'T
¥7'88T°T
T'T0T
T69T'T
[AVAS)
8'L6V'68
L'86V
0°£8S
6L
8'891'T
€y
v'ev9
9'0SV'T
S0TT

T'ZIS'PIT  9°092Z£0T

7'[(99T
Tvs
L'8¥9
Tev9
1°9§
9'8¢T
6'6€
7’199
9vet
£'96S
V'eEe
6'856'T
L8778
508
6°CSY
9'5¢€
0'S9v
v'99v
¥'06L°S
6'708
T620°T
LSy
8v0T'T
8'vs
L'SEL'SS
o'vSy
0'60S
9'8L
£L'669
v've
V'L8S
L'9TET
v9

7'8¢v0¢C o'vi6C 00 00 V66 L'SE6 7’950 0°€co8 (414" 6675 2|qInqlasip oN
S0T T'sc 00 00 00 079 00 00 9'61 00 sedsjeoez
an €/LC 00 00 VSTt €8¢ 00 00 69T 00 up1eonA
90T LLT 00 00 18T T'EeT 00 00 L'EC 00 ZNJOBJIN
TET 9°'G¢ 00 00 00 00 00 00 9L 00 ejeoxe|L
9 L3¢ 00 00 6'L6 8'18T 00 00 7’01 00 sedi|newe]
€07 LLT 00 00 00 00 00 00 €T 00 odseqel
el €L¢ 00 00 €861 €'16¢€ 00 00 9€l 00 eJouos
9Vl Tov 00 00 (VA3 v'oevy 00 00 TTT 00 EOjeulS
€11 €ce 00 00 ot L'8C 00 00 6'vT 00 1s030d sinq ues
L'6 €Vl 00 00 00 00 00 00 9 00 00y eueluInY
91T 0'T¢ 00 00 ST 00 00 00 0L 00 0JeRtsnp
6CT €09 00 00 0’16 0'€8 00 00 €¢e 00 e|gand
STt 8'0v 00 00 9'L6 8'GS 00 00 S0t 00 eJexeQ
At Tve 00 00 00 00 00 00 9L 00 Uo7 OASNN
L8 9'q¢E 00 00 811 L'ET 00 00 L'S 00 1uehAeN
T'6 7'1€ 00 00 S'€C 00 00 00 911 00 SO[3J40N
9'¢T 9y 00 00 voct 00 00 00 €T 00 UBJBOYDIN
L9T [ )" 00 00 00 00 00 00 T'LC 00 0JIX9N
7'1e 6'LL 00 00 00 9'€qT 00 00 6°LT 00 oastjer
/LT v'ee 00 00 00 00 00 00 S'€eT 00 o3|epIH
90T 9'6¢ 00 00 €'9€ 00 00 00 0¢T 00 0J3.443n9
At S'€L 00 00 v'iv 00 00 00 L'ET 00 olenfeueng
A" Toe 00 00 00 00 00 00 9 00 osueing
8'S¥S‘80T C'909°6TT L'S8T'ET S'E68TT S'86T 8'Eve €TLST 9'0€8'T 7991 0°€LT OJIX2N 9p pepniy
61T 43 00 00 6'0TT 8'9¢T 00 00 ar 00 enyenylysy
8'ST oS 00 00 S'eEve v'oct 00 00 €97 00 sedelyd
Ve L'ST 00 00 00 00 00 00 9'S 00 ewl|og
80T 0'6¢ 00 00 00 00 00 00 0¢T 00 e[inyeod
98 691 00 00 00 00 00 00 99 00 aydadwe)
€9 0’8 00 00 00 00 00 00 '8 00 ins ejulojije) eleg
69 [} 00 00 VL9 8'88 00 00 6'8 00 eluloyije) efeg
[’ 6'S¢ 00 00 00 00 00 00 '8 00 saua||edsensdy
E€EVE'6ZT 0'8L9'€CT L'SSTET SE€68'TT  O'VI6'T 0°€60°€E 8'L29'S L'€S8°6 6'v0L 6'CCL lelol

020¢-43dd 6T0¢-d3d 0¢0C-i3dd 6T0¢-33d 0¢0C-d3dd 6T0¢-43d 0¢0C-33dd 6T0¢-433d 0¢0¢-33dd 6T0¢-43d 0¢0¢-33dd 6T0C-43d

eiSojouda) sajeinieN oueq.in 01daouo)
|enos . |e10S UoISIN3Id
A epuai) ap [euonen Jejsaualg gz owey $0s4n2ay A ajuaiquiy A jel1031443] ‘oriea8y
: peplansas 6T owey A ofeqeu) pT owey
ofasuo) gg owey OIp3Al 9T owey ojjolJesaqg ST owey
(s93ua14402 sosad ap Sauo||IA)
enljelapay

pep1iua A oweu yod 0Z0Z-43dd |12 A 6T0Z-43d |2 ua sopeaiyiruapi sodiyadsa A uoldesado ap se|Sas e soyalns sewesSoid ua |esdpay oisen

Continda...

14



"dOHS ‘0202-43dd 3P A 6T0Z-43d |3p so1ep uod eidoid ugloeloge|3 :a3uany

'9%9°€ 9P |BNUE UQIJBLIBA BUN BIISINW ‘0Z0Z-3dDD U0I dpJode ‘anb 00T=020Z 91d [3p 03121|dwi so1931d ap 221puj |3 UOD OPEIIBPAQ 4

*3|qiuodsip oN "pu

vt S98L'y '996¢€¢€ 6'6L16C 00 8/8¢C 9666 8 EvY 84597 v'L99T 9|qInqlisip oN
L9¢€- 8'TEE- L£0€9 §'796 00 09 9T 91 00T s sedajedez
[ 8'€9 8'06€'T 0'LTE'T 00 99T 109 00 V'8SL L'8%79 uejeoni
81 S'1SS- v'6veE'C 8'006°C 00 81 L'6S 00 L7208 Tev9 ZNJISBJDA
L'8V- [A% L9G€ 0°¢L9 00 80T 00 00 §'C6 198 ejeoxe|L
€8¢ €69¢- 6'£90'T TLEY'T 00 S0T 00 00 8'0ST 9'8¢T sedijnewe]
9°0¢- T'vSe- €619 7'€06 00 9 88 00 7’66 6'6¢E odseqel
L’ST 131474 ¥'£89°C TTve'e 00 10T €EeT 00 9L 7’199 eJouos
S0¢€- 086G~ 8'9€5°T 8VET'C 00 00 6'S 00 €6tc 9vCT eojeuls
S'8T- 9'T19¢- CTEIV'T 8VL9'T 00 ST €0¢ 00 7'8TL L'96S /s010d sinq ues
LE €00¢- €CLE SCLS 00 'S 78T 00 e9 v'ee 00y eueUIND
9'1T- €8y €815'C 0'0L¥'T 00 Sy L'6 00 6'79T'C 6'856'T 0.e19.49n0D
S8T- 0LEE- SLT8'T SY9TC 00 98 A4 00 S'STO'T L'8V8 e|gand
70 6871 ¥'988°€ SLEL'E 00 §0¢ 0°0TT 00 6'GET S'08 esexeQ
6'8- 9°08- ¥7'6EET 00ZY'T 00 S'0¢ 00 00 9'1¢9 6'CSY uga7 OASNN
1'8¢- e6e 0°€CS 7’918 00 681 6'Ct 00 19 9'q€ 1eheN
L9 LEE- 8'€L6 ¥'£00T 00 et 8'C 00 Sers 0'S9¥ SO[340N
L'ST- ove- 8'689'T 0'9€6'T 00 (483 06T 00 9°€L9 7’997 uBedsBoYdIN
v'8- 0'v0t- TYEY'L T8EYL 00 €61 T'1e 00 1'8v8'S ¥'06L'S 031X\
T0T- WASK €8YT'C 8'STY'C 00 v'6c coe 00 0'650'T 6708 oosljef
A ovL- 9'698'T 9EV6T 00 6'€l 009 00 7'88T°T 76201 o3|eplH
8€ET- v'L9T- ¥'00v'T 8'/99°T 00 19 T9L 00 T'10T LSy 0Ja4JanH
06" v'811- S0v6'T 6'850°C 00 00T €1 00 T69T'T 8'v0T'T oienfeueng
v'ov- v'ovy- T1eL S/9T'T 00 TET 81 00 L6 8'vS o3ueing
9TT- L'8TT'€C- L'SET'0ST  v'v9T'sLt TST 129 V'€6E 0TL 8'L6V'68  L'SEL'SS OJ1X9N 3p pepni)
861~ 8'C8¢- 0v8E'T 69991 00 0¢c €19 00 L8617 o'vSy enyenyiyy
0°'S¢- 8'€9S- ¥7'6¢6'T TEBY'T 00 69T 568 00 0£8S 0'60S sedelyd
€9- VI~ 9'8LY ceey 00 Sy 00 00 T6L 9'8L ewljoy
09¢ vov L'S86'T STTST 00 Ve 00 00 8'89Y'T 669 g|inyeo)
9'8- 6°vE- 9'TC9 9959 00 ov 08T 00 ey v've aysadwe)
ST C1ST- €680'T Sove'T 00 (4 00 00 v'ev9 v'L8S ins euioji|e) efeg
LS 8'8¥- ¥'¥L0°C TETT'T 00 LL S'9 00 9'0SY'T L9TE'T elulojije) efeg
09T~ '8G- S'06€ L8y 00 S6T 00 00 S'O0TT v9 s9)ual|easensy
86" 1°99S'€C- S'T88VEE P 9'8vv'8SE  T'ST €€TL €YST'e 9ISy TCIS'VIT 9°092°L0T lelol
MEEY] |leuiwou
[enjuadiod  eanjosqy 020¢-43dd 6T0¢-43d 0¢0C-43dd 610¢-43d 0¢0Z-d3dd 6T0¢-43d 020¢-43dd 6T0¢-i3d
ejSojouda) oidasuo)

6T43d/0243dd uo!

LeA

lelol

eJnjn) gy owey

sepezii0das

ou sapepiiuj /p owey

A epuai) ap jeuopen

ofasuo) 8¢ owey

(s21ua14405 sosad ap sauo||IA)
eAllesapay) pepiiud A oweu
10d 020Z-43dd 19 A 6T0Z-43d |2 ua sopediyiruapl sodiydadsa A uorpesado ap sej3au e soralns sewesSoad us |esapay olsen

15



2.2 Programas y proyectos de inversion

Los programas y proyectos de inversién (PPls), engloban un conjunto de obras y acciones con el propdsito de

atender necesidades especificas. Los recursos asignados a estos PPIs son ejercidos directamente por el

Gobierno Federal a través de sus dependencias y delegaciones y se clasifican en dos tipos:

a)

b)

Programas de inversion. Corresponde a las erogaciones de gasto de capital no asociadas a proyectos
de inversién. Se clasifican en programas de adquisiciones, de mantenimiento, de adquisiciones de
proteccién civil, de mantenimiento de proteccion civil, estudios de pre-inversién, programas
ambientales y otros programas de inversion.

Proyectos de inversidn. Se refiere a las erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica en
infraestructura, asi como a la construccidn, adquisicion y modificacién de inmuebles, las
adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen
un aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles. Se clasifican en
proyectos de infraestructura econdmica, de infraestructura social, de infraestructura
gubernamental, de inmuebles y otros proyectos de inversion.

En el tomo VIII del PPEF-2020, los recursos destinados a los PPls presentan una caida de 4.4% respecto de

PEF-2019. Destacan las ampliaciones nominales en los recursos de los proyectos de infraestructura

econdmica® y de mantenimiento (Cuadro 5).

Cuadro 5
Programas y proyectos de inversion por tipo de proyecto identificados en el Tomo VIl del PEF-2019 y del PPEF-
2020
(Millones de pesos corrientes)
PEF-2019 PPEF-2020 Variacion
Nimero Numero
Ramo / Tipo de Proyecto LIS LGOS Monto = = N_Ionto Absoluta Porcentual
proyectos en proyectoscon  asignado proyectos proyectos asignado nominal real*
cartera asignacion PEF-2019 en con PPEF-2020
cartera asignacion
Total 1,687 688 416,880.5 1,111 663 412,939.8 -3,940.7 -4.4
Infraestructura Econdmica 625 196 288,319.8 405 198 292,986.6 4,666.8 -1.9
Mantenimiento 261 128 75,098.3 225 155 60,359.6 -14,738.7 -22.4
Infraestructura econémica en
Pidiregas 154 154 22,780.2 138 138 19,590.0 -3,190.2 -17.0
Adquisiciones 287 75 14,980.7 156 73 23,476.3 8,495.6 51.3
Infraestructura Social 205 105 9,100.9 100 54 5,643.4 -3,4575 -40.1
Estudios de Preinversion 64 12 4,486.0 26 16 2,408.7 -2,077.3 -48.2
Infraestructura Gubernamental 38 3 1,330.0 15 3 6,541.0 5,211.0 3749
Proyectos de Inversion de Inmuebles 14 9 455.4 14 9 575.6 120.2 22.0
Otros Proyectos de Inversién 39 6 329.3 32 17 1,358.7 1,029.5 298.4

n.s. No significativo.

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2020=100, que acorde con CGPE-2020, muestra una variacion anual de 3.6%.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Tomo VIl del PEF-2019 y del PPEF-2020, SHCP.

8 Representan el apoyo para los sectores directamente productivos y se integran por proyectos de infraestructura de electricidad, de hidrocarburos,
de puertos, de carreteras, de puertos, de aeropuertos, de turismo, de carreteras alimentadoras y caminos rurales, de infraestructura ferroviaria y del
Sistema de Transporte Colectivo.
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Es importante que, si bien respecto de 2019 la inversion en PPIs fue mayor en términos reales, al comparar el
monto aprobado de PPls para 2015 contra lo propuesto en 2020, aln se observa una caida acumulada de 43.4%,

equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual real de 10.8%. Esta reduccidn es resultado de los recortes a
la inversién publica de los ultimos afios. (Grafica 2).

Grafica 2. Programas y proyectos de inversion 2015-2020
(Millones de pesos corrientes)

TMCAR: -10.8%

570,248.3 Variacion %real:-43.4%

466,924.8

—

416,880.5 412,939.8

346,056.1 SRS

PEF-2015 PEF-2016 PEF-2017 PEF-2018 PEF-2019 PPEF-2020
TMCAR: Tasa media de crecimiento anualreal.

Fuente: Elaboraddn propiacon datos delTomo VIIl del PEF-2015, del PEF-2016 - PEF-2019 ydel PPEF-2020, SHCP.

Esta menor inversidon se puede trazar por entidad federativa, donde se observa la afectacién de la
disponibilidad de recursos para el desarrollo de PPIs en 21 entidades, entre las que sobresalen: Tabasco
(95.4%), Campeche (90.9%), Aguascalientes (87.6%) y Yucatan (86.1%). En contraste, 11 entidades
federativas presentan crecimientos anuales reales positivos significativos entre las que sobresalen Chiapas
(582.5%), Querétaro (519.5%), Tlaxcala (205.8%) y Oaxaca (162.8%). (Cuadro 6).
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Programas y proyectos de inversion identificados por entidad
federativa en el Tomo VIl del PEF-2019 y del PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20/PEF19

Entidad Federativa PEF-2019 PPEF-2020 Absoluta Porcentual

nominal real*
Aguascalientes 217.5 28.0 -189.5 -87.6
Baja California 5,654.6 943.9 -4,710.7 -83.9
Baja California Sur 5,157.2 1,391.0 -3,766.2 -74.0
Campeche 4,232.2 398.5 -3,833.7 -90.9
Coahuila 16,462.5 4,462.0 -12,000.4 -73.8
Colima 1,835.0 2,009.0 174.0 5.7
Chiapas 745.0 5,266.8 4,521.7 582.5
Chihuahua 1,261.2 1,065.4 -195.8 -18.4
Ciudad de México 37,873.9 32,491.0 -5,383.0 -17.2
Durango 1,008.1 1,270.6 262.5 217
Guanajuato 7,050.1 3,924.0 -3,126.1 -46.3
Guerrero 5,446.7 1,402.5 -4,044.3 -75.1
Hidalgo 7,549.5 6,471.9 -1,077.5 -17.2
Jalisco 7,823.7 6,427.0 -1,396.7 -20.7
México 9,289.8 13,859.2 4,569.4 44.0
Michoacan 900.7 752.4 -148.3 -19.3
Morelos 1,322.8 1,730.2 407.4 26.3
Nayarit 3,447.1 2,366.5 -1,080.6 -33.7
Nuevo Ledn 6,778.8 10,044.0 3,265.3 43.1
Oaxaca 2,654.6 7,225.7 4,571.1 162.8
Puebla 7,087.2 3,109.7 -3,977.5 -57.6
Querétaro 974.6 6,253.6 5,279.0 519.5
Quintana Roo 816.7 526.9 -289.8 -37.7
San Luis Potosi 4,471.5 667.3 -3,804.2 -85.6
Sinaloa 1,870.0 3,282.2 1,412.1 69.5
Sonora 3,174.7 2,922.7 -252.1 -11.1
Tabasco 50,880.8 2,4142 -48,466.6 -95.4
Tamaulipas 2,098.4 3,360.5 1,262.1 54.6
Tlaxcala 2229 706.2 483.2 205.8
Veracruz 9,266.0 9,187.5 -78.5 -4.3
Yucatdn 4,677.1 675.2 -4,001.9 -86.1
Zacatecas 1,068.7 847.4 -221.3 -23.4
No distribuible? 259,789.8 314,574.3 54,7845 16.9
Total Nacional 416,880.5 412,939.8 -3,940.7 -4.4

NOTA: Incluye Gnicamente los programas y proyectos de inversion registrados en la cartera
que integra y administra la SHCP.

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB2020=100, que acorde con CGPE-2020,
muestra una variacidén anual de 3.6%.

! Comprende los recursos etiquetados como Nacional y No Distribuibles Geogréaficamente,

% El Total Nacional no corresponde con la suma de los montos de las entidades federativas y
del no distribuible geograficamente debido a que existen PPls que se asignan para dos o
mads entidades federativas por lo que sus montos se duplican o multiplican.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Tomo VIl del PEF-2019 y del PPEF-2020, SHCP.

18



2.3 Proyectos de asociacion publico privada

La figura de Asociacidn Publico Privada (APP) es cualquier mecanismo o esquema de participacién entre los
sectores publico y privado para alcanzar un objetivo comun o proporcionar un servicio publico. Existe una
variedad de Proyectos de APP que incluye: concesiones, proyectos de inversién en infraestructura de largo
plazo y Proyectos para Prestacién de Servicios (PPS). En general las APP se utilizan en proyectos de
infraestructura econdmica y social, destacan la construccidén y operacion de hospitales, escuelas, carreteras,
plantas de tratamiento de agua y saneamiento.

En el PPEF-2020, el Ejecutivo Federal presenta 23 proyectos de APP con una inversion total de 9,072.0
mdp lo que representa un decrecimiento de 56.8% (Cuadro 7).

Proyectos de asociacion publico-privada identificados en el PEF-2019 y el PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

. Inversion en el PEF-2019 Inversion en el PPEF-2020 Variacién PPEF20/PEF19
Clave de Entidad
Nombre ) X 1 L2 5 1 L2 Absoluta  Porcentual
Cartera Federativa Privada™ Pdblica Total Privada™ Publica Total .
§ nominal real*
Total 20,259.7 0.0 20,259.7 9,072.0 0.0 9,072.0 -11,187.7 -56.8
Ramo 36: Seguridad y Proteccion Ciudadana 2,562.0 0.0 2,562.0 62.0 0.0 62.0 -2,500.0 -97.7
i Construccidn, Rehabilitacion,
Adecuacién, Equipamiento y
Amueblado del Complejo
0836E000019 Penitenciario Federal Papantla Veracruz 2,562.0 0.0' 2,562.0 62.0 0.0' 62.0 -2,500.0 -97.7
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 8,508.1 0.0 8,508.1 5,219.0 0.0 5,219.0 -3,289.1 -40.8
Libramiento de la Carretera La Galarza-
14096410014 Amatitlanes. Puebla 230.9 0.0 230.9 94.0 0.0 94.0 -136.9 -60.7
Programa Asociacidn Publico Privada
de Conservacién Plurianual de la Red Querétaro,
Federal de Carreteras (APP Querétaro - Guanajuatoy
15092110002 San Luis Potosi). San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 558.0 0.0 558.0 558.0 n.a.
Programa Asociacion Publico Privada
de Conservacion Plurianual de la Red
Federal de Carreteras (APP Veracruzy
15092110003 Coatzacoalcos - Villahermosa Tabasco 0.0 0.0 0.0 543.0 0.0 543.0 543.0 n.a.

Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de
Carreteras (Matehuala - Saltillo) para
16092110009 el periodo 2017-2027 Nuevo Ledn 954.1 0.0 954.1 513.0 0.0 513.0 -441.1 -48.1
Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de

Carreteras (Pirdmides-Tulancingo Estado de
16092110010 Pachuca) para el periodo 2017-2027  México e Hidalgo 1,016.1 0.0 1,016.1 453.0 0.0 453.0 -563.1 -57.0
Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de Coahuila, Nuevo
Carreteras (Saltillo-Monterrey-Nuevo Ledny
16092110011 Laredo) para el periodo 2017-2027 Tamaulipas 1,212.4 0.0 1,2124 590.0 0.0 590.0 -622.4 -53.0
Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de Estado de
Carreteras (Texcoco-Zacatepec) para  México, Tlaxcala
16092110012 el periodo 2017-2027 y Puebla 320.0 0.0 320.0 511.0 0.0 511.0 191.0 54.2

Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de

17092110008 Carreteras (APP Arriaga-Tapachula) Chiapas 1,630.8 0.0 1,630.8 710.0 0.0 710.0 -920.8 -58.0
Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de Campechey

17092110009 Carreteras (APP Campeche-Mérida) Yucatan 1,341.1 0.0 1,3411 419.0 0.0 419.0 -922.1 -69.8

Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de
Carreteras (APP San Luis Potosi-
17092110010 Matehuala) San Luis Potosi 977.4 0.0 977.4 504.0 0.0 504.0 -473.4 -50.2
Programa APP de Conservacion
Plurianual de la Red Federal de
Carreteras (APP Tampico-Ciudad
17092110011 Victoria) Tamaulipas 825.3 0.0 825.3 324.0 0.0 324.0 -501.3 -62.1

Continua...
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Proyectos de asociacion publico-privada identificados en el PEF-2019 y el PPEF-2020
(Millones de pesos corrientes)

. Inversion en el PEF-2019 Inversion en el PPEF-2020 Variacién PPEF20/PEF19
Clave de Entidad
Nombre ) 5 1 2 5 1 2 Absoluta  Porcentual
Cartera Federativa Privada® Publica Total Privada” Publica Total .
nominal real*
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales 702.4 0.0 702.4 0.0 0.0 0.0 -702.4 -100.0
Proyecto de Modernizacién del Republica
1616B000012 Servicio Meteoroldgico Nacional Mexicana 702.4 0.0 702.4 0.0 0.0 -702.4 -100.0
Ramo 21: Turismo 700.5 0.0 700.5 0.0 0.0 0.0 -700.5 -100.0
17212100001 Nuevo Acuario de Mazatldn, Sinaloa Sinaloa 700.5 0.0 700.5 0.0 0.0 -700.5 -100.0
Ramo 50 Instituto Méxicano del Seguro Social 3,971.7 0.0 3,971.7 2,161.0 0.0 2,161.0 -1,810.7 -47.5

Construccion del Hospital General de
Zona de 144 camas, en Bahia de

1550GYR0006 Banderas, Nayarit Nayarit 1,035.4 0.0 1,035.4 455.0 0.0 455.0 -580.4 -57.6
Construccion del Hospital General de

Zona (HGZ) de 180 camasen la
localidad de Tapachula, en el estado
0950GYRO005 de Chiapas Chiapas 1,042.6 0.0 1,042.6 535.0 0.0 535.0 -507.6 -50.5
Construccion del Hospital Regional
(HGR) de 260 Camas en el Municipio

1450GYR0052 de Garcia, Nuevo Ledn Nuevo Leén 7333 0.0 7333 593.0 0.0 593.0 -140.3 -21.9
Construccion del Hospital General
Regional de 260 camas en Estado de
1550GYR0008 Tepotzotlan, Estado de México México 1,160.4 0.0' 1,160.4 578.0 0.0' 578.0 -582.4 -51.9
Ramo 51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado 3,814.9 0.0 3,814.9 1,630.0 0.0 1,630.0 -2,184.9 -58.7
Construccion y operacion del nuevo
Hospital General Dr. Gonzalo Ciudad de
1151GYNO014 Castafieda, D.F. México 553.7 0.0 553.7 0.0 0.0 -553.7 -100.0
Construccion de una nueva Clinica
1451GYN0001 Hospital en Mérida, Yucatdn Yucatan 0.0 0.0 0.0 252.0 0.0 252.0 252.0 n.a.

Sustitucion del Hospital General Dr.
Daniel Gurria Urgell en Villahermosa,

1551GYNO001 Tabasco. Tabasco 870.4 0.0 870.4 402.0 0.0 402.0 -468.4 -55.4
Sustitucion del actual Hospital
General “Aquiles Calles Ramirez” en

1651GYN0O004 Tepic, Nayarit Nayarit 232.8 0.0 232.8 512.0 0.0 512.0 279.2 112.4
Nuevo Hospital General en la
Delegacidn Regional Sur de la Ciudad Ciudad de

1651GYNO0O5 de México México 2,158.0 0.0 2,158.0 464.0 0.0 464.0 -1,694.0 -79.2

n.a. No aplica.
* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2020=100 que, acorde con CGPE-2020, muestra una variacion anual de 3.6%.

* Monto estimado en gasto de inversion del sector privado en infraestructura. Incluye el Impuesto al Valor Agregado.
2 Datos identificados en el Tomo Vi1l del PEF-2019 y del PPEF-2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2019 y el PPEF-2020, SHCP.

Por su parte, los PPS se desarrollan con base en un contrato de servicios de largo plazo mediante el cual,
el inversionista se hace cargo del disefio, financiamiento, construccién, operacion y mantenimiento de los
activos y servicios relacionados con la provisién que ofrece. Como contraprestacién, una vez iniciada la
provision de servicios, el gobierno efectia los pagos correspondientes con base en criterios de calidad y
desempeiio, mismos que deben mantenerse durante la vida del contrato.

En este sentido, en el PPEF-2020 se presentan siete concesiones para carreteras del: i) Ramo 9, por un
monto de 3,861.5 mdp; ii) un contrato para la prestacién de servicios para el proyecto “Nuevo Campus de la
Universidad Politécnica de San Luis Potosi” correspondiente al Ramo 11 de Educacion por 203.0 mdp; v iii)
tres proyectos para la prestacion de servicios de tres hospitales para el Ramo 12 Salud, por 1,335.5 mdp. En
conjunto para 2020 se planean erogar 5,400.0 mdp, esto es, 16.3 % mas respecto de lo aprobado en 2019.
(Cuadro 8).
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Cuadro 8
Proyecto para prestacion de servicios identificado para el estado de San Luis Potosi en el PEF-2019 y el
PPEF-2020

(Millones de pesos corrientes)

Variacion PPEF20/PEF19

. Entidad
Nombre Tipo de Proyecto ) PEF-2019 PPEF-2020 Absoluta Porcentual
Federativa .
nominal real*
Total 4,484.0 5,400.0 916.0 16.3

Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 3,201.5 3,861.5 660.0 16.5
Infraestructura Puebla/

Nuevo Necaxa - Avila Camacho econdémica Veracruz 607.6 756.0 148.4 20.1
Infraestructura

Nueva Italia - Apatzingan econdmica Michoacdn 138.4 172.2 33.8 20.1
Infraestructura

Rio Verde - Ciudad de Valles econdémica San Luis Potosi 445.5 554.4 108.9 20.2
Infraestructura

Irapuato - La Piedad econdmica Guanajuato 286.9 357.0 70.1 20.1
Infraestructura

Querétaro - Irapuato econémica Guanajuato 945.1 1,176.0 230.9 20.1

Tapachula - Talisman con ramal a Cd. Infraestructura

Hidalgo econdmica Chiapas 278.0 345.9 67.9 20.1
Infraestructura

Mitla - Entronque Tehuantepec | econdmica Oaxaca 500.0 500.0 0.0 -3.4

Ramo 11: Educacién Publica 195.3 203.0 7.7 0.4

Nuevo Campus de la Universidad

Politécnica de San Luis Potosi Infraestructura social ~ San Luis Potosi 195.3 203.0 7.7 0.4

Ramo 12: Salud 1,087.2 1,335.5 248.3 18.6

Hospital Regional de Alta Especialidad

del Bajio y Unidad de Apoyo Infraestructura social Guanajuato 270.9 332.3 61.4 18.4

Hospital Regional de Alta Especialidad

de Cd. Victoria "Bicentenario 2010" Infraestructura social Tamaulipas 320.6 422.9 102.3 27.4

Hospital Regional de Alta Especialidad Estado de

de Ixtapaluca y Unidad de Apoyo Infraestructura social México 495.7 580.3 84.6 13.0

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2020=100 que, acorde con CGPE-2020, muestra una variacion anual de 3.6%.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2019 y el PPEF-2020, SHCP.
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Anexo: Descripcion de los componentes del gasto federalizado

a) Ramo 28 Participaciones Federales

El Ramo General 28 denominado Participaciones a entidades federativas y municipios forma parte del gasto
no programable,’ por lo que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se presenta como una
estimacion de lo que podria transferirse a las entidades federativas y municipios, dependiendo del
comportamiento de la recaudaciéon federal participable (RFP)¥® a lo largo del ejercicio fiscal. Las
transferencias de este ramo no estan etiquetadas; es decir, no tiene un destino especifico en el gasto de las
entidades federativas, quienes lo ejercen de manera auténoma. Este ramo tiene como marco normativo el
Capitulo | de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF, 2016 julio 18), donde se establecen las férmulas y
procedimientos para distribuir entre las entidades federativas los recursos de sus fondos constitutivos. Sus
fondos constitutivos y su descripcidn se presentan a continuacion:!

i. Fondo General de Participaciones (FGP). El monto de este fondo se calcula como el 20% de la RFP y se
distribuye a las entidades federativas de acuerdo con lo siguiente: al monto asignado al FGP en 2007, al
crecimiento econdmico, al esfuerzo recaudatorio y al tamafio de la poblacién de cada entidad.

ii. Fondo de Fomento Municipal (FFM). Se compone del 1% de la RFP y se distribuye a las entidades
federativas conforme al monto asignado al FFM en el afio 2013, mas un 70% del excedente respecto a
dicho afio conforme al crecimiento de la recaudacién de impuesto predial y de los derechos de agua y al
tamano de la poblacién de la entidad, el restante 30% de dicho excedente se distribuye sélo a aquellos
municipios cuyo gobierno de la entidad sea el responsable de la administracién del impuesto predial por
cuenta y orden del municipio.

iii. Participaciones especificas en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios. Se constituye por el 20%
de la recaudacion del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (IEPS) de bebidas alcohdlicas y
cervezas y el 8% de tabacos. Se distribuye de acuerdo a la participacion de cada entidad federativa en la
recaudacion de dichos impuestos.

iv. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. Se compone del 1.25% de la RFP y se distribuye a las entidades
federativas conforme al monto del Fondo de Fiscalizacién de 2013 vy, el excedente respecto a dicho afo
se asigna de acuerdo a la evoluciéon de diversos indicadores de fiscalizacién y al crecimiento de la
recaudacion de impuestos y derechos locales de cada entidad.

v. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI). Se compone por los ingresos petroleros aprobados en la
Ley de Ingresos multiplicados por un factor de 0.008 y se distribuye a las entidades productoras de
petréleo conforme a su participacién en el valor de la extraccién bruta de hidrocarburos y el valor de la
extraccidon de gas asociado y no asociado.

vi. Fondo de Compensacion (FOCOM). Se calcula como los dos onceavos de la recaudacion del IEPS sobre
ventas finales de diésel y gasolina. Este fondo se distribuye a los 10 estados conforme al reciproco del
Producto Interno Bruto no minero y no petrolero.

9 Se refiere al agregado de las erogaciones o previsiones de gasto que por su naturaleza no se identifican para su aplicacién con el cumplimiento de
programas especificos del Gobierno Federal, y que se encuentran asociadas al cumplimiento de obligaciones financieras y la transferencia de
Participaciones Federales para las entidades federativas y municipios.

10 L3 RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacion por parte de las entidades
federativas y los municipios. Su célculo se establece en el articulo 2° de la LCF.

1 Las siguientes descripciones se elaboraron con base en el Capitulo | de la LCF vigente (LCF, 2019 enero 31).
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vii. Incentivos por el IEPS sobre ventas de diésel y gasolina. Se constituye con los nueve onceavos de la
recaudacion del IEPS sobre ventas finales de diésel y gasolina. Se distribuye conforme a la participacion
de cada entidad en el consumo de diésel y gasolina.

viii. Participaciones para municipios que realizan comercio exterior. Se calcula como el 0.136% de la RFP y se
destina sélo a municipios fronterizos o litorales por donde se realiza comercio exterior conforme a la
recaudacion del impuesto predial y derechos de agua.

ix. Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos. Se calcula como el resultado de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.00051 y distribuye
a los municipios litorales o fronterizos por donde materialmente se realiza la salida del pais de los
hidrocarburos.

X. Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automdviles Nuevos (ISAN) y su fondo de compensacion. Este
impuesto lo recaudan y administran las mismas entidades federativas y sélo tienen la obligaciéon de
reportarlo al gobierno federal.

xi. ISR por salarios en las entidades federativas. Este fondo corresponde a las participaciones por el 100%
de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta que se entere a la federacidn, por el salario del personal
de las entidades federativas.

xii. Otros incentivos econdmicos derivados de los convenios de colaboracién administrativa en materia
fiscal federal. El monto de estos recursos depende de que los estados firmen y ejecuten los convenios
de colaboracién establecidos con la federacion.

b) Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos

El Ramo General 33 Aportaciones Federales, es parte del gasto programable y su asignacion se considera
como una provisidon programada que debe cumplirse independientemente de la evolucidn de la recaudacion.
Los recursos de este Ramo estan etiquetados; es decir, tienen un destino especifico en el gasto de las
entidades federativas quienes lo deben ejercer de acuerdo a las leyes, reglas de operacion, lineamientos y
normas aplicables. Su caracter es compensatorio porque tiene como fin asignar recursos en proporcion
directa a los rezagos y necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud, educacion,
infraestructura, desarrollo social entre otros. Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo V de la LCF,
donde se establecen las férmulas y procedimientos para distribuir entre las entidades federativas, los
recursos de sus ocho fondos constitutivos, que se determinan el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
los cuales se presentan y describen a continuacién:*?

i. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto de Operacion (FONE): Estos recursos se
deben destinar a prestar servicios de educacidn inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como
la normal y demas para la formacién de maestros como son: actualizacién, capacitacién y superacién
profesional para los maestros de educacién basica; asi como el resto de atribuciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley General de Educacion.

ii. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): Estos recursos se deben destinar a los
siguientes propdsitos: i) organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad; ii) coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales de salud; iii) formular y desarrollar programas locales de

12 | as siguientes descripciones se elaboraron con base en el Capitulo V de la LCF vigente.
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Vi.

Vii.

viii.

salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; iv) llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan; vy, v) elaborar informacidn estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): Para efectos de referencia los recursos
federales de este fondo se determinan por un monto equivalente al 2.5294% de la RFP. Estos recursos
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdasicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn
prioritaria.

Fondo de Aportaciones el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF): El monto de este fondo se determina sdlo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.5623% de la RFP. Estos se destinaran exclusivamente a la satisfaccidon de los
requerimientos de los municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal, dando prioridad a los
siguientes aspectos: i) cumplimiento de sus obligaciones financieras; ii) pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua; vy iii) atencién de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes.

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM): El monto de este fondo se determina por una cantidad
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.814% de la RFP. Estos recursos deben destinarse
exclusivamente a los siguientes propdsitos: i) otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema; ii) apoyos a la
poblacién en desamparo; v, iii) construccidn, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria seguin las
necesidades de cada nivel.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos (FAETA): Estos recursos se deben
destinar a la prestacion los servicios de educacidén tecnoldgica y de educaciéon para adultos, cuya
operacion asuman los estados de conformidad con los convenios de coordinacidn suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
la prestacion de dichos servicios.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP): Los recursos de este fondo deben destinarse a
los siguientes propositos: i) reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracién de recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica; ii) percepciones extraordinarias para los agentes
del Ministerio Publico, peritos, policias judiciales o equivalentes; iii) equipamiento de las policias
judiciales o sus equivalentes; iv) red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad
publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; v) construcciéon, mejoramiento o ampliacién de
las instalaciones para la procuracidn e imparticién de justicia, de los centros de readaptacion social y de
menores infractores; y, vi) seguimiento y evaluacién de los programas de seguridad publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF): El monto de este
fondo se determina sélo para efectos de referencia al 1.4% de la RFP. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a lo siguiente: i) inversién en infraestructura fisica; ii) saneamiento financiero; iii)
saneamiento del sistema de pensiones; iv) modernizacidon de registros publicos de la propiedad, del
comercio local y de los catastros; v) modernizar sistemas de recaudacién locales, ampliar la base
gravable local e incrementar la recaudacidn; vi) fortalecimiento de proyectos de investigacidn cientifica
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y desarrollo tecnoldgico; vii) sistemas de proteccidn civil locales; ix) apoyar la educacién publica; vy, x)
apoyar proyectos de infraestructura concesionada.

Por su parte, el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos es complementario del Ramo 33. Este fondo integra previsiones econdmicas de
caracter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas salariales y econdmicas
correspondientes al FONE y al FAETA, que serdn entregadas a las entidades federativas a través del Ramo 33
Aportaciones Federales; ii) las medidas econédmicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de
la calidad del sistema educativo; iii) las previsiones para los incrementos de las percepciones que incluyen las
correspondientes a la Carrera Magisterial; vy, iv) los recursos para la educacién basica, normal, tecnoldgica y
de adultos correspondientes al Distrito Federal.

c) Gasto federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas

Este es un ramo presupuestario general que forma parte del gasto programable, cuyos componentes tienen
un destino especifico en el gasto, estan etiquetados. Tiene la funcion de regulacidn presupuestaria donde se
consideran asignaciones destinadas a la atencién de obligaciones y responsabilidades que no se pueden
prever en el presupuesto de algin ramo administrativo o general, donde se incluyen recursos para apoyar el
desarrollo regional y municipal. En las descripciones que a continuacidn se presentan, se muestran tanto los
fondos que se aprobaron en el PEF-2019 como los propuestos en el PPEF-2020:

i. Los recursos del Fondo Metropolitano se destinan prioritariamente a programas y proyectos de
infraestructura conforme a lo que se establezca en los lineamientos especificos que emita la Secretaria;
los cuales deberan demostrar ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién
del desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento
del territorio para impulsar la competitividad econdémica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o
riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y
econdmica, asi como a la consolidacién urbana y al aprovechamiento o6ptimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas. (SHCP, 2019 septiembre 8).

ii. El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a las 10 entidades federativas con menor indice de desarrollo
humano respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de inversion destinados a
permitir el acceso de la poblacidn a los servicios basicos de educacién y salud, mantener e incrementar
el capital fisico o la capacidad productiva, asi como de infraestructura basica; mediante la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de infraestructura publica y su equipamiento (SHCP, 2019 septiembre 8).

iii. El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se integra con los
recursos recaudados por el impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos. La
distribucién de los recursos entre las entidades federativas y entre los municipios se determinara con
base en el total recaudado y al procedimiento establecido en las reglas de operacién que al efecto emita
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estos recursos de deben destinar a inversidon en
infraestructura para resarcir, entre otros fines, las afectaciones al entorno social y ecoldgico. Las
entidades federativas y municipios podrdn destinar hasta el 3% de los recursos para la realizacién de
estudios y evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos del fondo (Articulo 57 de la
LIH, 2017, enero 6).

iv. El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas tiene como fin compensar a las
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entidades federativas ante caidas en sus Participaciones Federales debidas a disminuciones de la RFP
por debajo de lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion (Fraccion Il del articulo 21 de la LFPRH,
2015, diciembre 30).

v. El Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad se destina a
proyectos de inversidon que tiene por objeto promover la integracidon y acceso de las personas con
discapacidad (SHCP, 2019 septiembre 8).

vi. La Provision para la Armonizacion Contable estan destinadas en beneficio de las entidades federativas y
los municipios, para la capacitacién y profesionalizacidon de las unidades administrativas competentes
en materia de contabilidad gubernamental, asi como para la modernizacién de tecnologias de la
informacién y comunicaciones que permitan el cumplimiento de la armonizacién contable en los tres
drdenes de gobierno (Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, 2017, marzo 1).

d) Gasto transferido mediante convenios con las dependencias del Gobierno Federal

Estos recursos provienen de acuerdos que las dependencias del Ejecutivo Federal firman con las entidades
federativas para otorgarles recursos presupuestales que son susceptibles de ser federalizados, con el
propdsito de concertar la descentralizacidon de acciones federales, mediante la colaboracién y coordinacién
de ambas instancias de gobierno o bien para reasignar recursos de las dependencias y entidades publicas
hacia a las entidades federativas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los programas federales. En
los uUltimos afios, estos convenios se han suscrito con las Secretaria de Educacién Publica, Salud, Turismo,
Medio Ambiente, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico y Desarrollo Social. Al depender de la firma
de convenios, estos recursos no son presupuestables por entidad federativa.

e) Proteccion Social en Salud-Seguro Popular

Estos recursos provenientes del programa Seguro Popular, son destinados al Sistema de Proteccién Social en
Salud para garantizar la atencion y prestacion de los servicios de salud ofrecidos por el Sistema a la
poblacién beneficiaria, mismos que se encuentran contenidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES). Estas erogaciones, también dependen de la firma de convenios por lo que no son presupuestables
por entidad federativa.
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