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ANTECEDENTES

El 12 de noviembre de 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) recibid a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
1621100102819, la cual fue turnada a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Industrial (USIVI) mediante el folio electrénico ndmero
UT/09/1870/2019. Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Toda la informacién y la documentacién generadas por derrames de
hidrocarburos en la Terminal Maritima de Cayo Arcas, durante el mes de
octubre del 2019, que incluye medidas adoptadas, volumen de la sustancia

derramada, volumen recolectado, afectaciones, reportes e informes, entre
otras” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0451/2019, de fecha 19 de
noviembre de 2019, presentado ante esta Comité de Transparencia el 20 de
los mismos, la Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de
Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales (DGSIVEERC) adscrita
a la USIVI, informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

u

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones
establecidas en los articulos 18 fraccion XX y 31 del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sectof Hidrocarburos, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién
y Vigilancia de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales, es
competente en materia de reconocimiento y exploracién superficial de
hidrocarburos, y exploracién y extraccién de hidrocarburos: el tratamiento de
petroleo v actividades conexas, teniendo como facultades las de supervisar,
inspeccionary vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y medio ambiente,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones,
asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

Respecto a la solicitud de mérito, es de sefialar que la misma forma parte
" esencial del expediente administrativo Ambiental identificado con el ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, referente a la Terminal Maritima
Cayo de Arcas, ubicada en el Estado de Campeche, toda vez que, al dia de hoy
se encuentra pendiente de determinar por esta qutoridad, considerando que
esta en andlisis técnico y juridico, en tal virtud esta Direccién General solicita
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la reserva del expediente por el periodo de tres dfos con fundamento en los
siguientes argumentos:

e Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019:

El articulo M0 de la LFTAIP en su fraccidn VI establece que se considera
reservada la informacién solicitada cuando:

()

Vi.- Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidn v auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacidén de contribuciones:

()

El articulo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI sefiala que como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn:

()

VI. Obstruyd las actividades de verificacién, inspeccidn y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién'de contribuciones:

()

En ese mismo orden de ideas, los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidn
de versiones publicas, en su Vigésimo cuarto articulo establecen:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo N3, fraccién VI de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacién que
obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes; o

ll. Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

HI. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.
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Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de Ila Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempoy lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidén del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacidn.

Trigésimo cuarto. E| periodo mdximo por el que podria reservarse la
informacion serd de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la

fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacién del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con Ila
aprobacion de su Comité de Transparencia, podrdn ampliar el plazo de reserva
hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.
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Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de |a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, se realiza el siguiente
andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez
que:

Las actividades que realiza esta Direccién General relativas al ejercicio y

cumplimiento de las facultades de inspeccién. en materia de seguridad
industrial, especificamente respecto de la integridad mecdnica de las

instalaciones, asicomo de su disefio y tecnologia de proceso, estdn orientadas
a verificar que los Regulados evidencien: -

i) La funcionalidad dptima de la Infraestructura y sus partes mediante la
aplicacion sistemdtica de directrices generales, para asegurar que los equipos
o sistemas se encuentran en condiciones de operacién, de acuerdo a las
especificaciones del fabricante y de conformidad con la demanda de cada
proceso, a fin de prevenir fallas, Accidentes o potenciales Riesgos a personas,
Instalaciones y al medio ambiente, y

if) Que estos tengan disponible la informacién documental del disefio y la
tecnologia de los procesos de las instalaciones.

Con la finalidad de prevenir y evitar riesgos y riesgos criticos dentro de las
actividades del Sector, garantizando la proteccién de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones.

En este sentido, el articulo 5, fraccién VI, la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, establece lo siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

VI, Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podrd realizar y
ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asf como llevar a cabo
visitas de inspeccidn y supervisién.

il
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Al respecto, no se considera factible la divulgacién de las diligencias realizadas
en el Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019,
reservando aquella informacién que contiene los actos u omisiones observados
por los Inspectores Federales y que dan la pauta para determinar el
seguimiento del mismo o su-conclusién, ya que también se puede menoscabar
la decision final, al generar una errénea informacién o expectativa de derecho
a un tercero -regulado o gobernado- que considere que el contenido del
mencionado expediente, le afecta algun derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este
podria interferir en el procedimiento de inspeccién o verificacién
entorpeciéndolo o demordndolo, al involucrar el estudio u observancia de otros
derechos, frente a otras Autoridades, donde se involucre la ponderacién de
otros bienes juridicamente tutelados, limitando a esta Direccién General, para
emitir una determinacién de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacion
real del sitio, esto es, la falta o deficiencia de los Regulados al realizar
cualquiera de las actividades del Sector Hidrocarburos, en el caso en particular,
la recoleccion y el desplazamiento de hidrocarburos.

Mdxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacion
de medidas, tanto de urgente aplicacién, correctivas o de seguridad, mismas
que por disposicién expresa deben ser determinadas en el emplazamiento o
durante la visita de inspeccidn, si es que se advierte un riesgo inminente, cuyos
documentos bases obran en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019.

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledafa a las
instalaciones  tuviera conocimiento de los actos, hechos u omisiones
circunstanciados en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2018, pudieran en un tema ajeno al de la
seguridad industrial y de proteccién al medio ambiente, tema con el cual se
deben realizan las actividades supervisadas, involucrando otro tipo de
derechos como los ambientales que, por tratarse de derechos difusos y/o
colectivos, dicha comunidad estaria en posibilidad real y juridica de accionar

medios Jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la determinacién de
esta Autoridad.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacion del Estado para
garantizar no solo el derecho humano al medio ambiente sano, sino también
al de la salud, ambos, establecidos en el articulo 4° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que la seguridad industrial que debe
ser verificada por esta autoridad va encaminada a prevenir y evitar de forma
tangible la ocurrencia de incidentes y accidentes que de actualizarse
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provoquen a modo de consecuencia la afectacién de dichos derechos
humanos.

Ahora bien, debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
procedimiento de inspeccién o verificacién, es publico y general y en
consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinary en su caso sancionar incumplimientos a la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuyo objeto es la proteccidon de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a
través de la regulacién y supervisién, asi como al incumplimiento de las
Disposiciones Administrativas de Cardcter General que se emitan con el objeto
de establecer las obligaciones y requisitos que los Regulados deberdn cumplir
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente, para la realizacién de cualquiera de las actividades del Sector
Hidrocarburos, entre las cuales se encuentrdh la Exploracidén y Extraccién de
Hidrocarburos incluyéndose la recoleccién y el desplazamiento de los mismos,
mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las
formalidades esenciales del debido proceso, realizados en defensa y
observancia de los gobernados.

Lo que hace necesario, se reserve la informacidn para evitar un perjuicio a las
actividades que realiza esta Direccién General, en materia de inspeccién o
verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccién VI
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso da la Informacién
Pdblica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica, respectivamente, se resalta que:

i)  En efecto existe un procedimiento de inspeccidén o verificacién, al cual se le
asigno el nudmero de Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las leyes y disposiciones administrativas de cardcter general
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente para realizar actividades de reconocimiento y exploracién
superficial, exploracién y extraccidn de recursos convencionales,

i) Que el procedimiento al cual se le asigno el nimero de Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, se encuentra en
trdmite (pendiente de determinacion técnica y juridica)
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iii) Que esta Direccién General cuenta con las atribuciones de supervision,
inspeccidn y verificacion, de conformidad al articulo 31 del Reglamento
Interior de Ia Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia de reconocimiento y
exploracién superficial de hidrocarburos, y exploracion y extraccién de
hidrocarburos; el tratamiento de petréleo y actividades conexas, cuya finalidad
es una vinculacién directa con las actividades que realiza una autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes de la materia.

iv) Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA). debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa aplicables a la
materia de su competencia, para lo cual deberd llevar a cabo visitas de
inspeccién para corroborar el cumplimiento de las mismas, por lo que cumple
con el supuesto de reserva sefialado por la unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la
informacidn afectaria las diligencias posteriores a la ejecucidn de la visita ya

realizada, que, en su caso, podria ser, la verificacién del cumplimiento de
disposiciones que prevé la ley.

Ello toda vez que, las diligencias realizadas en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, se encuentra vinculada con los actos
u omisiones, que pudieron observar los inspectores actuantes, en especifico,
respecto del estado gue guarda la instalacién visitada, por lo que su
divulgacion afectaria las actividades que a efecto se realicen en materia de
seguridad industrial a fin de proteger a las personas, el ambiente y a las
instalaciones del Sector, con el objeto de evitar o reducir riesgos.

Por lo anterior se solicita se confirme la reserva de la informacién que nos
ocupaq, puesto que, el divulgarla implicaria el prevenir o alertar a los Regulados
sobre las obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas, en
materia ambiental e impedir que se ejecuten las facultades inherentes por ley,
al coartar el cardcter preventivo de una inspeccién generando gue no puedan
observarse incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la
diligencia de inspeccién, con las consecuencias de la determinacién de

medidas para salvaguarda-de la salud y el medio ambiente como derechos
humanos,

Ahora bien, el articulo 1M1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo
110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién,de la
prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de /o Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, el cual prevé lo siguiente:
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“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd

Justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad

nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de dafio respecto
a la fraccién VI del articulo 110 de [a LFTAIP y su correlativa fraccién VI del

diverso 113 de la LGTAIP, se justifica:

I.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

nacional.

Es importante resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y
supervisar en materia de seguridad industrial y de proteccién al medio
ambiente, es la prevencién de ocurrencia de incidentes y accidentes al realizar
las actividades del Sector Hidrocarburos, por ser estas, en particular las de
extraccion de hidrocarburos de cardcter -riesgoso, es decir, tienen como
finalidad prevenir riesgos y riesgos criticos que comprometan principalmente,
la seguridad y la vida de las personas que realizan actividades dentro de las
instalaciones o bien la de las personas aledarias al sitio donde se encuentran
las instalaciones, de igual forma garantizar la proteccién al ambiente y la

integridad de las instalaciones.

Al respecto, es importante destacar que el-derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho
humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho social” en lo referente a
su proteccidn y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente de
que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a partir del

bien juridico tutelado gue se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades,
¢omo derecho fundamental, una obligacién y mandato de velar por su
garantia, para que cualquier infraccidon, conducta u omisién que atente contra
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dicho derecho sea sancionada, mediante los procedimientos previstos en ley,
con el fin dltimo de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como
se ha interpretado por los mdximos tribunales jurisdiccionales del pais en

diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a
continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional.
Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.). Pdgina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA
PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR
LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1 y. 4.del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 40, quinto pdrrafo, de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que Ig
proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que
implica y justifica, en. cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de
Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa
de monitoreo a vehiculos ostensiblernente contaminantes del Estado para
el afio 2071, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar
en el dmbito de la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar
de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como
prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua yelsueloyconservar
el patrimonio natutal de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe
ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisidn
que atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DE'CIMO PRIMER CIRCUITO.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacidn que nos ocupa, el
dar a conocer la informacién consistente en los hechos u omisiones
circunstanciados por los Inspectores Federales en el Expediente Administrativo
numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019 de inspeccién o verificacién,
ademds que no han sido determinados, analizados y calificados conforme a
derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos
de legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de
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inspeccion o verificacién, informacién que pudiera ser precalificada como
presuntas irregularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos
.fega.fes sefialados para el gjercicio de la garantia de defensa por parte de la
émpresa visitada. Es decir, se vulneraria la determinacién que esta Direccién
General pudiera tomar, respecto del andlisis técnico - juridico para la
configuracién de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Por Ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver
vulnerada la posible determinacion que se tome en el expediente de cuenta,
veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi como
el riesgo a la salud y el dafio a los ecosistemas, lo que corresponde al interés
publico.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la drvu!gqcron supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los
expedientes administrativos descritos, conlleva un riesgo al publicitar la
informacidn referente a la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley,
mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad
realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la potestad
que tiene esta aqutoridad para salvaguardar el derecho humano a la salud y a
un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al
respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional, Comdn. Tesis: I.70.A. 3/7 (10a.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos,
conlleva obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de
que dispongaq; sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los
poderes publicos, sino también a los particulares, pues la actuacién
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acomparia de
conductas sociales dirigidas a la consecucidn de los valores que subyacen
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tras esos derechos, lo que implica que su proteccién sea una:
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio
ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion de la
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene
cardcter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios
no sélo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por esa
razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan
prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir con
estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la*
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un
estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no dnicamente a la
ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. "
18 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio’
Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad

de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira
Herrera.

Queja 99/2016. isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael
Hinojosa Cuevas. ;
Queja 105/2076. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016, Unanimidad de

votos. Ponente: Alejandro. Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo
Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdénchez. 2 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha
Izalia Miranda Arbona.

lI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los actos u omisiones circunstanciados en el Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, asi como el
salvaguardar el derecho a la salud de las personas y el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de
un solo individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacidn, toda vez que el procedimiento aperturado en el
expediente descrito, alin se encuentran en trdmite y resultaria desproporcional
al interés publico el divulgar la informacién.
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Colegiados, el cual dicta del tenor literal siguiente:

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dafio establecida en los
‘Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas." la cual

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo II. Materia(s):
Constitucional, Comdun. Tesis: I.10.A.E.3 K (10a.). Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA
EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacién de la informacion publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacién puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe
ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva
Y cuestionar violaciones o derechos fundamentales, lo que implica un
interés publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese
efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica
como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y
formular una idénea y adecuada clasificacién de la informacién,
generando asiuna regla individualizada y pertinente para el caso, a través
de aplicar la "prueba de dario e interés publico” ex oficio, con el propdsito
de obtener una versién que sea publica para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 716/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro.
13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn
Cendejas Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros Sdnchez.

dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de daro a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo

siguiente:
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I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva:

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

V1. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinjq, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del

interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién.” :

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto
en el mismo, en razdén de lo siguiente:

I. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga e/
cardcter de informacion reservada, es la fraccién VI del articulo 113 de Ia
LGTAIP, misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo
cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacién

y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de
la informacién que se solicita mediante la presente solicitud de informacion,
representa un riesgo real, toda vez que la misma estd directamente
relacionada con el desarrollo de un procedimiento de inspeccién o verificacién
ordenado por esta Direccién General con la finalidad de inspeccionar o verificar
el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables en materia de
seguridad industrial: lo.anterior, debido a que la divulgacién de la informacién
provocaria una violacién directa al desarrollo oportuno del procedimiento de
inspeccion o verificacién impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el
momento que considere conveniente para garantizar la proteccién de las
personas, del medio ambiente sano y de las instalaciones.

Ill. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés
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de un particular no puede estar por encima del interés publico que tiene esta
Agencia de proteger y garantizar la proteccién de las personas al salvaguardar
el derecho al medio ambiente sano y el de la salud, los cuales son derechos
humanos, inalienables, el primero de ellos de cardcter difuso y colectivo, en
virtud del cual, todo ser humano estd facultado parc pdrticipar en su desarrollo
ydisfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccidn o verificacién con
la finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den
cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia de seguridad industrial y
proteccion al medio ambiente, implica un acercamiento directo para
garantizar la proteccién del derecho humano al medio ambiente sano de
todos los gobernados y no solo de uno, asi como el de la salud, pues se
garantiza que las actividades se realicen bajo estdndares necesarios de
seguridad que previenen y reducen los riesgos..

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté
relacionada con los actos u omisiones observados por los Inspectores
Federales, hasta en tanto no se emita una determinacién final, previendo en
todo momento la proteccidn de las personas, su'seguridad, su salud y de igual
manera la proteccién al medio ambiente sano, los cuales son los bienes
Jjurfdicamente tutelados por el expediente mencionado que obra en esta
Drrec:cron General.

A! respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacién de los gobernados, asf como al de fa salud
de las personas que laboran en las instalaciones inspeccionadas y de las que
viven aledafias a las mismas, tomando en consideracién que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacién.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar la informacién que obra en el Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, que nace como
resultado de una visita en la que se ordend inspeccionar o verificar el
cumplimiento de diversas disposiciones en materia ambiental sin que se haya
emitido una determinacion final por la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
generaria un riesgo en perjuicio del objeto de dicho expediente, es decir, a la
seguridad y proteccién de las personas, las instalaciones y al medio ambiente
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sano, toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al
procedimiento, contarian con elementos para interponer recursos legales en
perjuicio del supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando el
derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccién o
verificacion, al no otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtie
aquellos actos U omisiones asentadas en el acta de inspeccion.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de
inspeccion realizado por esta Direccién General al poder ser obstaculizado o
limitado por recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrolio de

las acciones de inspeccién o verificacién necesarias para proteger el medio
ambiente.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacién con la que se soporta el
procedimiento de inspeccién, es decir, aquella que contiene los actos u
omisiones observados por los Inspectores Federales durante la diligencia, sin
existir una determinacién por parte de esta Autoridad, podria vulnerar el
desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccién en materia
de seguridad industrial, especificamente en materia de integridad mecdnica.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento en el
ejercicio de las atribuciones de inspeccién o verificacién de la autoridad, ya que,
al exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de
inspeccidn o verificacién, al prejuzgarlos de una situacién que adn no se
encuentra en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera juridica,

lo cual seria sujeto de impugnacién en contra de los actos emitidos por la
autoridad.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccién General, de
acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para sdlvaguardar el derecho humano a un medio ambiente

adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo
al interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién que obra en el
Expediente Administrativo ~ ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, se
causaria un dano a la posible determinacién que esta Direccién General dentro
del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacién
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previa a la existencia de una determinacién fundada y motivada por esta
Autoridad, vulnera tanto los derechos del Inspeccionado y vulnera la
estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacidén.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccién o
verificacion en trdmite, el dario ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. E/ dario se causaria directamente al procedimiento
de inspeccién que, en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direccién
General, con motivo de la visita de inspeccidn.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de
los gobernados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados
al garantizar la seguridad con el que se realizan las actividades del Sector
Hidrocarburos, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacidén.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la
reserva de la informacidn solicitada por el periodo de TRES ANOS, de acuerdo
con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110
fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; asi como en los lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas.” (sic)

CONSIDERANDO

l.  Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaciéon de informacién gue realice los titulares de las Areas
de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccién Il, 102
primer parrafo y 140 segundo péarrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica (LFTAIP); 44, fraccidn 1l, 103, primer parrafo y
137 segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica.
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1. Que el articulo M3, fraccién VI, de la LCTAIP y el articulo T10, fraccién VI de la
LFTAIP establecen que se podrad clasificar como informacién reservada
aquella que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones. ‘

ll. Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo
113, fraccion VI de la Ley General, podrd considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumpllmlento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes;

> Que el procedimiento se encuentre en tramite;

» La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

» Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

V. Que el articulo 103 de la LCTAIP y 102 de la LFTAIP establecen para motivar la
clasificacion de la informacién se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el st.ueto obllgado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dano.

V. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba
de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo " real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda;y,

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VI.  Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asf como para la
elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicaciéon de la prueba
de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos

obligados atenderan lo siguiente:

a. Sedeberacitar la fracciény, en su caso, la causal aplicable del articulo
N3 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del

presente ordenamiento v,

cuando corresponda, el

supuesto

normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién

reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicioy por lo tanto, tendrén que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la

reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generarfa una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

.e. En la motivaciéon de la clasificaciéon, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de.acceso a la informacién.

VII.  Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, tercer parrafo de la
LFTAIP y 101, tercer péarrafo de la LGTAIP y Trigésimo cuarto, tercer parrafo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de |a
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, la
DGSIVEERC mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0451/2019,
solicité a este Organo Colegiado la aprobacidn de la reserva del expediente
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administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019; lo anterior,
por tres afios.

Asi pues, en el oficio de referencia, la DGSIVEERC motivé y Jjustificé la
existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
0 a la seguridad nacional:

% La DGSIVEERC precisé que la finalidad por la cual se pretende
regular y supervisar en materia de seguridad industrial y de
proteccion al medio ambiente, es la prevencién de ocurrencia de
incidentes y accidentes al realizar las actividades del Sector
Hidrocarburos, por ser estas, en particular las de extraccién de
hidrocarburos de carécter riesgoso, es decir, tienen como finalidad
prevenir riesgos y riesgos criticos que comprometan principalmente,
la seguridad y la vida de las personas que realizan actividades dentro
de las instalaciones o bien a de las personas aledafias al sitio donde
se encuentran las instalaciones, de igual forma garantizar la
proteccion al ambiente y la integridad de las instalaciones.

Asimismo, sefialé que el derecho humano a la vida y a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
consagrado por el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, representa un “derecho social” en lo
referente a la proteccién y restauracién del equilibrio ecoldgico,
independientemente de que las leyes que los protegen son de orden

publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se
establece.

La proteccién del medio ambiente, como derecho fundamental,
representa para las autoridades una obligacién y mandato de:velar
por su garantia, para que cualquier infraccién, conducta u omisién
gue atente contra el mismo, sea sancionada mediante los
procedimientos previstos en ley, con el fin de salvaguardar tan
importante derecho humano.
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Por lo tanto, la DGSIVEERC indicé que, el dar a conocer la
informacién que nos ocupa, consistente en los hechos u omisiones
circunstanciados por los Inspectores. Federales en el expediente
administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019 de
inspeccién o verificacion, ademas que no han sido determinados,
analizados y calificados conforme a derecho, por esta autoridad, en
estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se
estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccién
o verificacién, informacién que pudiera ser precalificada como
presuntas irregularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas en los
tiempos legales sefialados para el ejercicio de la garantia de defensa
por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulneraria la
determinacion que la DGSIVEERC pudiera tomar, respecto del
analisis técnico-juridico para la configuracién de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Por lo que respecta al riesgo identificable, esa autoridad al ver
vulnerada la posible determinacién que se tome en el expediente de
cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como el riesgo a la salud y el dafio a
los ecosistemas, lo que corresponde al interés publico.

Il.. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:

% La DGSIVEERC manifestd que conlleva un riesgo publicitar la
informacidn referente a las constancias y actuaciones del expediente
administrativo descrito, toda vez que esta Agencia tiene la obligaciéon
de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar
incumplimientos a la Ley Ambiental, mediante la observancia y
cumplimiento de las garantfas de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad gque tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de |la Constitucién Politica
de los Estados Unido Mexicanos.

l1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:
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» La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVEERC,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los actos u omisiones circunstanciados en el expediente
administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, asi
como el salvaguardar el derecho a la vida y a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusasy colectivas y representan

uni
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nterés superior y general frente al derecho a la informacién de un

s6lo individuo, tomando en consideracién que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que los
procedimientos aperturados en el expediente descrito, aln se

enc

el di

uentran en tramite y resultaria desproporcional al interés publico
ivulgar la informacién.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVEERC demostré los
elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asf

como para

la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados

como a continuacién se indica:

I. La existencia de un procedlmlento de verificaciéon del cumpllmlento
de las leyes;

Existe un procedimiento de inspeccion o verificacion, al cual se le
asigno el numero de expediente administrativo ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
administrativas de caracter general en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente
para realizar actividades de reconocimiento y exploracién
superficial, exploracién y extraccién de recursos convencionales.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

En efecto, el procedimiento al cual se le asigno el nimero de

expediente administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, se encuentra en
tramite (pendiente de determinacién técnica y juridica). 5 .
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lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

La DGSIVEERC cuenta con las atribuciones de supervisién,
inspeccion y verificacién, de conformidad al articulo 31 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en materia de reconocimiento y exploracién
superficial de hidrocarburos, y exploracién y extraccién de
hidrocarburos; el tratamiento de petréleo y actividades
conexas, cuya finalidad es una vinculacién directa con las
actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes de la materia.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La ASEA, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demas normativa
aplicable a la materia de su competencia, para lo cual deberd
llevar a cabo visitas de inspeccién para corroborar el
cumplimiento de las mismas, por lo que cumple con el
supuesto de reserva sefialado por la DGSIVEERC.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacioén, asf como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de gque la
DGSIVEERC manifestd lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del artfculo
113 de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

= La DGSIVEERC, invoco el supuesto normativo que expresamente le
/ otorga al expediente administrativo de meérito, el caracter de
. " informacién reservada, consistente en la fraccién VI del articulo 113
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de la LGTAIP, asi como el Lineamiento Vigésimo cuarto, establecido
en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas. . .

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que

acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

La divulgacion a terceros de la informacion representa un riesgo real,
toda vez que la misma estd directamente relacionada con el
desarrollo de un procedimiento de verificacién o inspeccién por esa
DGSIVEERC, con la finalidad de verificar o inspeccionar el
cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables
competencia de esta Agencia; lo anterior, debido a que la
divulgacién de la informacién provocaria una violacién directa al
desarrollo oportuno y eficaz del procedimiento de verificacidon
impidiendo que esa Autoridad pueda actuar en el momento que
considere conveniente para garantizar la proteccién de las personas,
del medio ambiente sano y de las instalaciones.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

Resulta oportuno advertir que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés pUblico que tiene esta Agencia de
protegery garantizar la proteccién de las personas al salvaguardar el
derecho al medio ambiente sano y el de la salud, los cuales son
derechos humanos, inalienables, el primero de ellos de caracter
difusoy colectivo, en virtud del cual, todo ser humano esta facultado
para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que la DGSIVEERC realice actos de inspeccién o
verificacion con la finalidad de constatar que todos los Regulados del
Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en
materia de seguridad industrial y proteccién al medio ambiente,
implica un acercamiento directo para garantizar la proteccion del
derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados
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y no solo de uno, asi como el de la salud, pues se garantiza que las
actividades se realicen bajo estédndares necesarios de seguridad que
previenen y reducen los riesgos.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al
medio ambiente es considerado como colectivo, no por ser la suma
de varios intereses individuales, sino que este, es la combinacién de
todos ellos, siendo indivisible en tanto que satisface las hecesidades
colectivas de un pueblo o comunidad.. .

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella
informacién que esté relacionada con los actos u omisiones
observados por los Inspectores Federales, hasta en tanto no se emita
una determinacién final, previendo en todo momento la proteccién
de las personas, su seguridad, su salud y de igual manera la
proteccién al medio ambiente sano, los cuales son los bienes
juridicamente tutelados por el expediente mencionado que obra en
esa DGSIVEERC.

Al respecto, la reserva de informacién ‘temporal que realiza la
DGSIVEERC representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivasy representan
un interés superiory general frente al derecho a la informacién de los
gobernados, asi como al de la salud de las personas que laboran en
las instalaciones inspeccionadas y de las .gue viven aledafas a las
mismas, tomando en consideracidén que es una reserva temporal y
no definitiva de la informacién.

IV. Precisar |las razones objetivas por las que |la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

*

Riesgo real: El pretender divulgar Ia informacién que obra en el
expediente administrativo
ASEA/USIVIIDGSIVEERC/AMB/OO‘I1/2019, gue nace como resultado
de una visita en la que se ordend inspeccionar o verificar el
cumplimiento de diversas disposiciones en materia ambiental sin
que se haya emitido una determinacién final por la ASEA, generaria
un riesgo en perjuicio del objeto de dicho expediente, es decir, a la
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seguridad y proteccion de las personas, las instalaciones y al medio
ambiente sano, toda vez que los regulados actuales o potenciales, y
terceros ajenos al procedimiento, contarian con elementos para
interponer recursos legales en perjuicio del supuesto anélisis o
resultado que consideren particularmente.

- Lo cual, implicaria que esa DGSIVEERC no estaria garantizando el
derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de
inspeccién o verificacién, al no otorgarle su derecho de audiencia,
para gue este desvirtUe aquellos actos u omisiones asentadas en el
acta de Inspeccidn.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo del
procedimiento de verificacién e inspeccién realizado por la
DGSIVEERC, al poder ser obstaculizado o limitado por recursos
impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones

de inspeccién o verificacion necesarias para proteger el medio
ambiente.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién con la gue se
soporta el procedimiento de inspeccién, es decir, aquella que
contiene los actos u omisiones observados por los Inspectores
Federales durante la diligencia, sin existir una determinacion por
parte de esta Autoridad, podria vulnerar el desarrollo del mismo, al
que dan sustento los actos de inspeccidon en materia de seguridad
industrial, especificamente en materia de integridad mecanica.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un
impedimento en el ejercicio de las atribuciones de inspeccién o
verificacion de la autoridad, ya que, al exponer a los Regulados frente
a los terceros ajenos al procedimiento de inspeccién o verificacién, al
prejuzgarlos de una situaciéon que adn no se encuentra en estado
firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera juridica, lo cual

seria sujeto de impugnacién en contra de los actos emitidos por la
autoridad.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esa DGSIVEERC,
de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho $
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humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

# Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién
correspondiente al expediente administrativo de mérito, se causaria
un dafio a la posible determinacién que la DGSIVEERC, dentro del
marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable. Asimismo, al emitir la
informacién previa a la existencia de una determinacién fundada y
motivada por esa Autoridad, vulnera tanto los derechos del regulado
como la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de
verificacién.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de verificacién
en tramite, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar: El dafio se causarfa directamente al
procedimiento de inspeccién o verificacion, que en el &mbito de sus
atribuciones, lleva la DGSIVEERC, con motivo de la visita de
inspeccion. o

VI. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién:

» Sin lugar a dudas, la reserva de informacién temporal que realiza la
DGSIVEERC representa el medio. menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior
y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracién gque es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.

De lo anterior, se advierte que la DGSIVEERC mediante el oficio nimero

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0451/2019, sometié a consideracién de este
é j Organo colegiado la aprobacién de la reserva del expediente administrativo
4
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ndmero  ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, listado en el
Considerando VI de la presente resolucion; lo anterior, ya que a la fecha dicho
expediente administrativo aln se encuentran en tramite, es decijr, se
encuentra pendiente de determinar por esta Agencia; razén por la cual la
informacién debe mantener 'su carédcter de reservada, lo anterior, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién VI de la LFTAIP;
101y 113, fraccion VI de la LGTAIP.

VIll.  Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo péarrafo de la
LGTAIP y el articulo 99, segundo péarrafo de la LFTAIP, la informacion
clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefala que
los titulares de las areas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las
causas gue dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberdn sefalar las razones por las cuales se
establecio el plazo de resefva determinado.

IX.  Que la DGSIVEERC, mediante su oficio namero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0451/2019, manifesté que el expediente
administrativo de referencia permaneceran con el carécter de reservado por
el periodo de tres afios, ya que se trata de informacién reservada y cumple
con los supuestos establecidos en los articulos 110 fraccién VI de la LFTAIP y
13, fraccién VI de la LGTAIP; al respecto este Comité considera gue la
ampliacion del periodo de reserva resulta estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacion, salvaguardando el interés pudblico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la determinacién de clasificacién como reservada del
expediente administrativo niimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion V] de-la
LGTAIP y el articulo M0, fraccién VI de la LFTAIP; acorde con los elementds para la
prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP, Vigésimo cuarto y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién-y

desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.Derivado de lo expuesto, se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueba la clasificacion de la informacién reservada consistente
en el expediente administrativo namero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0011/2019, por un periodo de tres afios, lo anterior
con fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccién VI y 99 de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba
de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP de la LFTAIP, en relacién con los
Lineamientos Vigésimo cuartoy Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVEERC
adscrita a la USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada
Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante, sefialandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la
LFTAIP.

Asf lo resolvié omité de Transparencia de la ASEA, el 05 de diciembre de 2019.

Mtra. Ana Julia J
Suplente de la Rre

nimo Gémez.
nta del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtro. Victor Manuel Garcia Mucifio.
Titular del érgano Interno de Control en la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos
Naturales, enjef Comité de Transparencia de la ASEA. B
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