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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacién para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la SEGOB, CEAV, CNDH y PGR (actualmente FGR)
referentes a la prevencién, proteccion, atencién y procuracion de justicia a los periodistas, en el marco
del mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanosy periodistas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La revision de la Secretaria de Gobernacion, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas y la Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General de la
Republica) correspondié al ejercicio fiscal 2018 y para los efectos estadisticos y de comparacion
comprendié el periodo 2013-2018, a fin de evaluar el desempefio de las entidades fiscalizadas sobre la
proteccion de los periodistas que han sido victimas de agresiones.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendio la evaluacion de los resultados obtenidos
por la Secretaria de Gobernacion, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas y la Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General de la
Republica) en las acciones del Estado Mexicano para instrumentar la coordinacion y concurrencia de
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entidades y recursos para proteger a los periodistas, asi como la prevencién, proteccion, atencion y
procuracion de justicia y la proteccién integral.

En cuanto a la instrumentacién incluyé el andlisis del marco normativo aplicable y su orientacién a
asegurar la proteccion integral de los periodistas; la coordinacidn de acciones en el marco del
Mecanismo de proteccidn; y la programacion, registro y ejercicio de los recursos orientados a la
proteccion de periodistas.

Respecto de la prevencidn, se consideré la revisién del desarrollo de los instrumentos de prevencién
de las agresiones contra periodistas; asi como, la difusién y capacitacién para la prevencién de
agresiones contra periodistas.

Por lo que corresponde a la proteccién considerd el andlisis de la metodologia de riesgos aplicada para
la proteccion de periodistas, la aplicacion de las medidas de prevencion, de proteccién y urgentes de
proteccion a periodistas; asi como los criterios para la determinacion de los periodistas que estdn en
condiciones de salir del Mecanismo de proteccion.

En cuanto a la atencidn, se evalud las quejas presentadas ante la CNDH por violaciones a la libertad de
expresiéon y las recomendaciones emitidas para la proteccion de periodistas, asi como la atencién y
reparacion del dafio a los periodistas victimas de agresiones.

Respecto de la procuracidon de justicia, se evalud el proceso de investigacion de los delitos por
agresiones contra periodistas, por el agravio a la libertad de expresién y la persecucidn de esos delitos.

En tanto que, lo referente a la proteccidn integral de periodistas, se incluyé el andlisis de los indicadores
de eficacia para medir el cumplimiento del objetivo de las acciones de prevencion, proteccion, atencidn
y procuracién de justicia otorgadas a los periodistas agredidos.

Para analizar los mecanismos transversales se revisé si se rindieron cuentas mediante informacién
clara, confiable y transparente sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en la materia; asi como
los indicadores disefiados por medio de las MIR aplicables en la materia.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no
en todos los casos los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad,
confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn,
respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la proteccién de periodistas.

Antecedentes

La libertad de expresion es un derecho humano fundamental, cuyo objetivo es manifestar libremente
los pensamientos, opiniones, ideologias e informacion, con el fin de desarrollar el razonamiento. Por lo
que los ataques, las agresiones y los asesinatos contra quienes ejercen su derecho a expresarse
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constituyen la forma de censura mas extrema que va contra los principios de transparencia y rendicidn
de cuentas, asi como del ejercicio de la democracia.”

Las amenazas, la impunidad y la persecucidn contra sus profesionales tienen como objetivo controlar
la informacidn que conlleva a la indefensién de una poblacidn y sucesivamente a tenerla desinformada
en temas de corrupcion, narcotrafico y delincuencia organizada, para su manipulacion.

En la década de los 60’s, los espacios periodisticos eran manejados por empresarios y herederos de
vinculos de cacicazgo, todos ellos muy cercanos al presidente, que dominaban los diarios, por lo que la
informacién era controlada y manipulada, lo que llevd a que varios miembros del gremio periodistico
se alinearan a las ideologias postrevolucionarias del gobierno.

En 1968 el mundo enfrentaba grandes desafios; paises como Francia, Estados Unidos, Gran Bretafia
Polonia, Italia y Japdn, fueron marcados por movimientos sociales tales como huelgas de obreros;
protestas contra el maltrato de la comunidad afroamericana; contra el capitalismo y estudiantiles.

En México, estos movimientos sociales generaron un cambio de debate entre la sociedad y el Estado,
toda vez que las manifestaciones contra el autoritarismo culminaron con el asesinato de centenares de
estudiantes y el silenciamiento de los medios de comunicacidn que mostraban las agresiones contra la
sociedad civil, dando como resultado un parteaguas en el ejercicio de la libertad de expresion.

En 1998, México, como Estado parte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),2/ fue
evaluado por primera vez por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,? como respuesta de
una denuncia presentada por la Sociedad Interamericana de Prensa?’/ en la que se imputa
responsabilidad internacional a México, por la falta de una investigacion del asesinato de un periodista
mexicano y se recomienda que en el derecho penal se reconozca una categoria especifica de delitos
cometidos en represalia por el ejercicio de la libertad de expresion.

Por lo que, a fin de atender y reforzar el tema de derechos humanos, el 30 de julio de 2002, se cred la
Unidad para la Promocidn y Defensa de los Derechos Humanos, adscrita a la SEGOB, con el objeto de

1 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares Internacionales
y practicas nacionales sobre prevencidn, proteccion y procuracion de la justicia, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2013.

Y Es una organizacion internacional panamericanista de dmbito regional y continental creada el 30 de abril de 1948, con el objetivo de
ser un foro politico para la toma de decisiones, el didlogo multilateral y la integraciéon de América. La declaracion de la organizacién
dice que trabaja para fortalecer la paz, seguridad y consolidar la democracia, promover los derechos humanos, apoyar el desarrollo
social y econémico favoreciendo el crecimiento sostenible en América.

3/ La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion es una oficina de caracter permanente, con independencia funcional y presupuesto
propio, que fue creada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos dentro de la esfera de sus atribuciones y competencias,
y opera dentro del marco juridico de ésta. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), cuya funcién primordial es promover la observancia y defensa de los derechos humanos y de servir
como érgano consultivo de la Organizacidn. Las atribuciones de la Comision derivan fundamentalmente de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y de la propia Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, con tal propésito, la Comision investiga y
decide sobre denuncias de violaciones a los derechos humanos, celebra visitas in loco, prepara proyectos de tratado y declaraciones
sobre derechos humanos, asi como informes sobre la situacion de los derechos humanos en los paises de la regién.

4/ Es una organizacion sin fines de lucro dedicada a defender la libertad de expresion y de prensa en todas las Américas. Sus principales
objetivos son: defender la libertad de prensa donde quiera que se impugne en las Américas; proteger los intereses de la prensa en las
Américas y defender la dignidad, los derechos y las responsabilidades del periodismo.
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consolidar una instancia de coordinacién al interior de la Administracion Publica Federal, que se
encargue del disefio y ejecucion de la politica de derechos humanos del Estado.

Estos cambios originaron que en diciembre del 2004 el Consejo Consultivo de la CNDH expidiera el
Acuerdo mediante el cual se modificé el Reglamento Interno de la Comisidn, a fin agilizar las respuestas
a las solicitudes de informacién de los expedientes de quejas y sensibilizar las conductas de quienes
cometen violaciones a los derechos humanos, asi como abatir el rezago existente entre las visitadurias,
por lo que en enero de 2005 se crea la Quinta Visitaduria General, como area especializada para
atender las violaciones a los derechos humanos de los periodistas y defensores humanos.

En 2005, del informe presentado por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, mostré que
Meéxico tiene una escasa obligacién, por parte de sus autoridades judiciales por investigar, perseguir y
sancionar los delitos cometidos, asi como la ausencia de instancias especializadas para atender los
delitos contra este grupo. Ello llevé a que el Gobierno Federal, decidiera robustecer el sistema de
procuracion de justicia, para atender las presiones internacionales; por lo que en febrero de 2006, la
Procuraduria General de la Republica, publicé el Acuerdo A/031/06 mediante el que se crea la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra Periodistas, facultada para dirigir, coordinar y
supervisar las investigaciones y persecucion de los delitos cometidos en contra de periodistas
nacionales o extranjeros dentro del territorio nacional, perpetrados con motivo del ejercicio de su
profesion.

Por lo que, ante el exhorto internacional de defender la libertad de expresidon y establecer métodos
mas rigidos para investigar y perseguir los delitos cometidos contra quienes desempefian la labor del
periodismo y los escasos resultados por parte de la Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos
Cometidos contra Periodistas, en los Ultimos cuatros afios de su operacién, no se logré sancionar a los
responsables y Unicamente se consignaron cuatro casos, lo que ocasiond que el 5 de julio de 2010, la
PGR, mediante Acuerdo A/145/10, creara la nueva Fiscalia Especial para la Atencidén de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), sustituyendo a la anterior fiscalia, cuya diferencia
radicd en que el fiscal designado tendria la facultad de atraer las investigaciones abiertas por
procuradurias estatales en las que las victimas fueran periodistas y que hubieran sido atacados por
ejercer su profesidon; ademas de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso, la
persecucion de los delitos cometidos contra quienes ejercen la actividad periodistica.

El 10 de junio de 2011, se reformaron los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102, apartado By 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, a fin de
establecer la obligatoriedad por parte del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, lo cual significd un parteaguas en la politica de proteccion a
periodistas, ya que con la reforma constitucional, mediante decreto presidencial el 6 de septiembre de
2011, se cred la Procuraduria Social de Atencidn a Victimas del Delito (PROVICTIMA) como uno de los
avances en materia de derechos humanos, cuyo objeto fue brindar atencién oportuna e integral a las
victimas u ofendidos de delitos, en coordinacién con instituciones especializadas; bajo esquemas de
colaboracién interinstitucional para atender a victimas u ofendidos de delitos en materia de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violaciéon a los derechos humanos, secuestro, desaparicion
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forzada, delitos cometidos por medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
lesionen el libre desarrollo de la personalidad y la salud.”

Asimismo, como parte de dicha reforma constitucional y ante la demanda de la sociedad civil de contar
con un mecanismo de proteccién a los periodistas, debido a la problematica persistente en el pais,
relativa al aumento de las agresiones, intimidaciones y asesinatos de los periodistas, el 25 de junio de
2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas que crea el Mecanismo de Proteccidn de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, con objeto de asegurar que el Estado protegiera, promoviera y
garantizara los derechos humanos.

Dicha ley tiene como objetivo establecer la operacidn del mecanismo mediante la implementacién de
medidas de prevencion, preventivas y urgentes de proteccion, a fin de garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacidon de riesgo como consecuencia de
la defensa o promocién de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresidn; asimismo,
en noviembre del mismo afno, se publicé el Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual establece los plazos de respuesta y las
responsabilidades administrativas y legales que a cada funcionario le compete, asi como las distintas
etapas que una persona o colectivo debera pasar para finalmente llegar al otorgamiento de medidas
de proteccidn.

Para cumplir con su objeto y ejercer sus funciones, el Mecanismo se integra por tres érganos: 1) la Junta
de Gobierno, la cual estd compuesta por representantes de la SEGOB, la Secretaria de Seguridad Publica
(actualmente Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana), la SRE, la PGRy la CNDH y cuatro
representantes del Consejo Consultivo; 2) el Consejo Consultivo estd formado por nueve miembros
voluntarios de la sociedad civil, representantes de personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas y 3) la Coordinacién Ejecutiva Nacional, compuesta por tres unidades: de Recepcion de
Casos y Reaccidn Rapida, de Evaluacion de Riesgos y de Prevencion, Seguimiento y Andlisis.

La operacidn de este mecanismo quedd bajo el mando de la Unidad para la Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos, misma que cambio de nombre el 2 de abril de 2013, al emitirse el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, denominandose Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos.

Asimismo, con base en el mandato de dicha ley, el 25 de octubre de 2012, se creé el Fondo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con el propdsito de obtener
recursos adicionales a los asignados al Presupuesto de Egresos de la Federacién y otorgar medidas de
proteccion, en noviembre de 2013, se publicaron sus reglas de operacidn, cuyo objetivo es destinar
recursos econdmicos para la implementacion y operacion de las medidas de prevencion, preventivas,
de proteccidn, a fin de garantizar la vida, la integridad, libertad de expresidn y seguridad de los
periodistas que se encuentran en situacion de riesgo.

5/ Manual de Organizacion General para la Procuraduria Social de Atencién a Victimas de Delitos, Pag. 60.
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El 8 de enero de 2014, con la publicacidn de la Ley General de Victimas se emitié el “DECRETO por el
que PROVICTIMA se convirtié en Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)”, la cual desde 2015
participa como miembro del Mecanismo de Proteccion.

Ante la insuficiencia de recursos del Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para atender a todos los beneficios en 2017 la CEAV creé el Fondo de
Emergencia para apoyar a personas victimas defensoras de derechos humanos y periodistas victimas
del delito y/o violaciones de derechos humanos. No obstante, el Mecanismo de Proteccién presentd
problemas en su funcionamiento, al no contar con informes peridédicos sobre su operacién, lo que
evidencio el nulo interés de contar con una estrategia de difusion que permitiera dar a conocer la
existencia del mecanismo y la ausencia de metodologias que permitieran evaluar el nivel de riesgo en
gue se encontraban las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como la ausencia
de transparencia y rendicién de cuentas, lo que ocasiond que defensores y periodistas siguieran sin
medidas de proteccidn y recurrieran a instancias nacionales e internacionales para su salvaguarda,
como son las medidas cautelares otorgadas por la CNDH, debido al aumento de periodistas que
solicitaron apoyo.

Resultados
1. Instrumentos normativos, de coordinacidn y presupuestarios para la Proteccion de Periodistas
Analisis normativo

Una politica es una forma de decidir y ejecutar acciones de gobierno, es decir, es un grupo de decisiones
y acciones que son llevadas a cabo por autoridades publicas legitimamente constituidas? que surgen
como respuesta a una situacion entendida como un problema que afecta el interés publico, por lo que
se debe resolver empleando recursos gubernamentales, en mayor o menor medida; se materializa
mediante mecanismos concretos, privilegiando el interés de la comunidad por encima de los intereses
particulares, teniendo como supuesto fundamental la discusion y acuerdo entre el gobierno y la
ciudadania, respecto de qué debe resolverse, mediante qué mecanismos concretos y con qué efectos
esperados.

Afin de verificar si la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
prevé la adecuada coordinacion de las acciones y concurrencia entre la SEGOB, la CNDH, la PGR (ahora
FGR), la CEAV vy los gobiernos estatales y municipales, asi como la inclusiéon de las acciones de
prevencion, proteccion, atencidn y procuracion de justicia que llevan a cabo la SEGOB, la CNDH, la PGR
ahora FGR, la CEAV, y los gobiernos estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, para
asegurar que se disponga de una politica de Estado para asegurar una proteccion integral a los
periodistas, la cual esta definida por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos como la
implementacion de politicas publicas y medidas encaminadas a respetar el derecho de libertad de
expresion; prevenir las violaciones a los derechos humanos de los periodistas; investigar con debida

&/ Autoridades Legitimamente constituidas, son aquellos entes que han sido creados conforme a ley.
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diligencia los actos de violencia en su contra; y, sancionar a los responsables intelectuales y
materiales.”

Por lo que se refiere a la coordinacidén de acciones y concurrencia con las responsabilidades entre la
SEGOB, la CNDH, la CEAV, la PGR y los gobiernos estatales y municipales, la ASF revisé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, con lo que se observo lo siguiente:

ANALISIS NORMATIVO DE LA COORDINACION Y CONCURRENCIA QUE ESTABLECE A LA SEGOB, LA CNDH, LA CEAV Y LA PGR
(AHORA FGR) EL MANDATO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROTECCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y PERIODISTAS,
AS{ COMO DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Normativa ‘ Articulo Consideraciones de la ASF ‘

Constitucion  Po- | Articulo 6, parrafo segundo.- Toda persona tiene derecho al | El mandato constitucional garantiza el

litica de los Esta- | libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a | derecho humano a la libertad de expresion.
dos Unidos Mexi- | buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
canos por cualquier medio de expresion.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicaciéon encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Articulo 73, fraccién XX, inciso a).- El Congreso tiene facultad: | EIl mandato constitucional no considera
para expedir: Las leyes generales que establezcan como | como facultad del Congreso de la Unidn
minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de | expedir leyes generales en materia de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de | violaciones a la libertad de expresion, lo que

privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, | limita a disponer de una norma general en
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o | materia de proteccion a periodistas que
degradantes, asi como electoral. asegure la distribucién de competencias y la

Las leyes generales contemplaran también la distribucién de | coordinacion entre la federacion, las
competencias y las formas de coordinacién entre la | entidades federativasy los municipios.
Federacion, las entidades federativas y los Municipios.

Ley para la | Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social | No se prevé un marco de competencia y
Proteccién de | y de observancia general en toda la Republica y tiene por | concurrencia entre los distintos niveles de
Personas objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las | gobierno en el otorgamiento e
Defensoras de | Entidades Federativas para implementar y operar las Medidas | implementacidén de medidas de prevenciony
Derechos de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de | proteccidn que permitan proteger, promover
Humanos y | Proteccién que garanticen la vida, integridad, libertad y | y garantizar los derechos humanos de los
Periodistas seguridad de las personas que se encuentren en situacién de | periodistas.

riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion
y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que el
Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del | No se prevé la concurrencia de los Estados y
Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones para la | municipios con las resoluciones emitidas por

z/ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos hu-
manos. Politicas Integrales de proteccidn para personas defensoras, p 12. diciembre de 2017.
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Normativa ‘

Articulo

prevencién y proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran
obligatorias para las autoridades federales, cuya intervencion
sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccidn previstas en esta Ley.

Consideraciones de la ASF

la Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas respetando
el marco de competencia.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno estd conformada por nueve
miembros permanentes con derecho a voz y voto, y seran:

I. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

II. Un representante de la Procuraduria General de la
Republica;

Ill. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
V. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de
entre sus miembros.

No se prevé a un representante de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) como integrante del Organo de
Gobierno.

No obstante que se trata de una Junta de
Gobierno, se faculta a los representantes del
Consejo Consultivo del Mecanismo, los
cuales son miembros de la sociedad civil, a
tener voz y voto en las decisiones de
gobierno, lo cual pudiera ocasionar un riesgo
en la factibilidad de la implementacién de las
decisiones acordadas en el pleno, afectando
la eficiencia en la operacion del Mecanismo
de Proteccion.

Articulo 17.- La Coordinacién Ejecutiva Nacional es el érgano
responsable de coordinar con las entidades federativas, las
dependencias de la Administracién Publica Federal y con
organismos auténomos el funcionamiento del Mecanismo y
estard integrada por los representantes de: I. La Unidad de
Recepcién de Casos y Reacciéon Rapida; Il. La Unidad de
Evaluacién de Riesgos, y Ill. La Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Andlisis. Un funcionario de la Secretaria de
Gobernacidn, con rango inmediato inferior a Subsecretario o
equivalente, fungira como Coordinador Ejecutivo Nacional.

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Répida se integra por al menos cinco personas expertas en
materia de evaluacién de riesgo y proteccién. Una de ellas
debera serlo en la defensa de derechos humanos y otra del
ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asimismo, se
conforma por un representante de la Secretaria de
Gobernacidn, un representante de la Procuraduria General de
la Republica y un representante de la Secretaria de Seguridad
Publica, todos con atribuciones para la implementacién de las
Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 22.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por
al menos cinco personas expertas en materia de evaluacion de
riesgo y proteccion, al menos una de ellas deberd serlo en la
defensa de derechos humanos y otra del ejercicio del
periodismo y libertad de expresion.

Articulo 23.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis
es un organo auxiliar de cardacter técnico y cientifico de la
Coordinacion (...).

A diferencia de la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccidn Rapida, no se establece que
las Unidades de Evaluacién de Riesgos, y de
Prevencién, Seguimiento y Analisis estén
integradas de manera colegiada por
representantes de los miembros del
Mecanismos de Proteccion; ademas de que
en el caso de la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida no se establecen
funciones especificas para cada uno de los
representantes de la entidades que la
integran, lo que ocasiona que dichas
Unidades operen como areas administrativas
de la SEGOB, lo cual limita una efectiva
operacion coordinada del Mecanismo de
Proteccion.
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Normativa ‘ Articulo Consideraciones de la ASF ‘

Articulo 46.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el | La cooperacién de las Entidades Federativas
ambito de sus respectivas competencias celebraran Convenios | queda supeditada a la firma de cooperacién
de Cooperacidn para hacer efectivas las medidas previstas en | con la federacién, mediante la Coordinacién
el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y | Ejecutiva Nacional del Mecanismo de
seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanosy | Proteccién, lo cual no tiene un cardcter
Periodistas. vinculante ni de concurrencia para las
Décimo transitorio.- Los Convenios de Cooperacidén a que se | autoridades estatales y no prevé la inclusion
refiere el articulo 46 deberan celebrarse en un término de seis | de los gobiernos municipales.

meses contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el SEGOB; CNDH; FGRy la CEAV.

Con el analisis del mandato establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de libertad de expresion, se identificd que si bien se establece como un derecho humano el
libre acceso a la informacion y la obligacidn del Estado mexicano de su proteccidn ante violaciones a
ése derecho; con la revision de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, se observé que dicha ley crea, en 2012, el Mecanismo de Proteccidn para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, pero no prevé un marco de competencia y
concurrencia entre los distintos niveles de gobierno en el otorgamiento e implementacion de medidas
de prevencion y proteccidn que permitan proteger, promover y garantizar los derechos humanos de
los periodistas; no obstante, no se establece como mandato constitucional la facultad del Congreso de
la Unidn para expedir una ley general orientada a proteger a los periodistas con objeto de promovery
garantizar el derecho humano a la libertad de expresidn; asimismo, con la revisién de las actas de sesidn
de la Junta de Gobierno del Mecanismo de proteccion, se constaté que no recibid por parte de la
Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Andlisis ni de la Coordinacién Ejecutiva Nacional propuestas de
reformas a la ley, y la Coordinacién Ejecutiva Nacional tampoco realizé propuestas ni impulsé reformas
al articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
permitieran contar con una ley general.

Dicha situacién ocasiona que en las resoluciones emitidas por la Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccion sean obligatorias Unicamente para las autoridades federales, limitando la concurrencia con
los gobiernos de los estados y municipios en la determinacidn e implementacion de las medidas de
prevencion, medidas preventivas, medidas de protecciéon y medidas urgentes de proteccidn. Cabe
sefialar que cuatro representantes del Consejo Consultivo forman parte de la Junta de Gobierno, con
derecho a voz y voto; no obstante, dichos representantes del citado Consejo son ciudadanos y no
autoridades, lo cual pudiera ocasionar un riesgo en la factibilidad de la implementacién de los acuerdos
establecidos en el pleno de la Junta de Gobierno, afectando la eficiencia en la operacién del Mecanismo
de Proteccién.

Del mismo modo, se identificd que el Mecanismo de Proteccidn cuenta con una Coordinacién Ejecutiva
Nacional, a cargo de la SEGOB, responsable de coordinar con las entidades federativas, las
dependencias de la Administracién Publica Federal y con organismos auténomos el funcionamiento del
Mecanismo; no obstante, como ya se sefald, la cooperacidn de los gobiernos estatales, conforme a la
ley, queda supeditada a la voluntad de dichos gobiernos para firmar convenios de cooperacion con la
Coordinacion Ejecutiva Nacional, ademds de que no se prevé la cooperacién de los gobiernos
municipales.
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Asimismo, se observd que la Coordinacion Ejecutiva Nacional dispone de tres unidades auxiliares: 1)
Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidn Rapida; 2) Unidad de Evaluacion de Riesgos, y 3) Unidad de
Prevencion, Seguimiento y Analisis. Con la revision de su integracién se constatd que en el primer caso,
si bien la unidad esta integrada por un representante de la SEGOB, uno de la PGR y un Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), la ley no establece las funciones especificas para cada uno de los integrantes;
en tanto que, para el segundo y tercer caso, no se establece que dichas unidades sean integradas de
manera colegiada por representantes de los miembros del Mecanismos de Proteccién, lo que ocasiona
que las tres unidades auxiliares operen como areas administrativas de la SEGOB limitando la operacidn
coordinada de las acciones en materia de prevencion y proteccién de periodistas.

Ademas, la citada Ley no sefiala a la CEAV como miembro de la Junta de Gobierno del Mecanismo, por
lo que Unicamente participa en las sesiones como invitado, sin derecho a voz, ni de voto, lo que no
permite una coordinacién de acciones en el marco del Mecanismo de Proteccidn que asegure la
atencién integral ni la reparacion del dafio ocasionado a los periodistas agraviados.

Adicionalmente, la ASF identificé que antes de la aprobaciéon de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, publicada en el DOF el 20 de diciembre de 2018, la PGR fue sustituida por la Fiscalia
General de la Republica (FGR) dotandola de autonomia; ademas, la PGR era un miembro permanente
en la Junta de Gobierno con voz y voto, pero conforme al articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica,
que establece que “quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan a la presente Ley y
al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (...)"”, actualmente, la FGR participa Unicamente como invitado en la
Junta de Gobierno y no tiene voto, sélo derecho a voz, circunstancia que fue hecha de conocimiento a
esta ASF, mediante minuta de trabajo de 24 de octubre de 2019.

En cuanto a si la Ley en la materia asegura una proteccion integral a los periodistas, la cual se logra
mediante la coordinacidn de las acciones de prevencidn, proteccion, atencidén y procuracion de justicia
que llevan a cabo la SEGOB, la CNDH, la PGR ahora FGR, la CEAV, y los gobiernos estatales, la ASF reviso
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; el Reglamento
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; el Manual de Organizacion General de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; el
Acuerdo de creacién de la FEADLE; la Ley General de Victimas, y el Estatuto Organico de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, con lo que se observé lo siguiente:
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ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES DE LA SEGOB, LA CNDH, LA CEAV Y LA PGR (AHORA
FGR) EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION, ATENCION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y

Normativa

PERIODISTAS

Articulo

Entidad

Materia

Consideraciones de la ASF

Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy
Periodistas

responsable

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia SEGOB Prevencion Las atribuciones de la SEGOB, la

maxima del Mecanismo y principal 6rgano de PGR Proteccion PGR y la CNDH, se refieren

toma de decisiones para la prevencién vy CNDH especificamente a acciones en

proteccién de Personas Defensoras de Derechos materia de  prevenciéon vy

Humanos y Periodistas. proteccion, mediante su
participacién en la Junta de

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta Gobierno para la toma de

conformada por nueve miembros permanentes decisiones en dichas materias.

con derecho a voz y voto, y seran:

I. Un representante de la Secretaria de

Gobernacion;

Il. Un representante de la Procuraduria General

de la Republica;

V. Un representante de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos,

Articulo 18.- La Coordinacién Ejecutiva Nacional SEGOB Prevencién | Las atribuciones de la Coordina-

contara con las siguientes atribuciones: Proteccion | cidn Ejecutiva Nacional se refie-

Il. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la ren especificamente a acciones en

Junta de Gobierno a las autoridades encargadas materia de  prevenciéon vy

de su ejecucion; proteccion, mediante la

V. Elaborar y proponer, para su aprobacién a la elaboracion 'y propuesta e

Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de instrumentacion  del  marco

medidas preventivas, medidas de proteccion y normativo respecto de las

medidas urgentes de proteccion; medidas preventivas, medidas de

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de proteccién y medidas urgentes de

medidas preventivas, medidas de proteccion y proteccién; asi como  del

medidas urgentes de proteccion; seguimiento a las decisiones de la

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones Junta de Gobierno.

de la Junta de Gobierno.

Articulo 19.- La Unidad de Recepcidn de Casos y SEGOB Proteccion Las atribuciones de la Unidad de

Reaccion Rapida es un dérgano técnico y auxiliar PGR Recepcion de Casos y Reaccion

de la Coordinacién para la recepciéon de las SSP Répida se refieren especifica-

solicitudes de incorporacién al Mecanismo, la mente a acciones en materia de

definicidn de aquellos casos que seran atendidos proteccién, por medio de la

por medio del procedimiento extraordinario incorporacién al Mecanismo de

definido en esta Ley y contard con las siguientes Proteccion a los periodistas

atribuciones: agraviados; asi como la emision e

I. Recibir las solicitudes de incorporaciéon al implementacion de medidas

Mecanismo; urgentes de proteccion, 'y

V. Emitir e implementar de manera inmediata las elaboracién de protocolos.

medidas urgentes de proteccion;

VI. Informar a la Coordinacién sobre las medidas

urgentes de proteccién implementadas;

VII. Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente

el protocolo para la implementacion de medidas

urgentes de proteccion;

Articulo 21.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos SEGOB Proteccion Las atribuciones de la Unidad de

es el érgano auxiliar, de caracter técnico y
cientifico de la Coordinacion que evalia los
riesgos, define las Medidas Preventivas o de
Proteccioén, asi como su temporalidad y contara
con las siguientes atribuciones:

II. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas
de Proteccidn;

Evaluacién de Riesgos se refieren
especificamente a acciones en
materia de proteccién, mediante
la elaboracién de evaluaciones de
riesgo y la definicion de las

medidas preventivas y de
proteccion, asi como su
seguimiento.
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Normativa

Articulo

Entidad

Materia

Consideraciones de la ASF

. Dar seguimiento periddico a la
implementacion de las Medidas Preventivas o de
Proteccidn para, posteriormente, recomendar su
continuidad, adecuacidon o conclusion.

responsable

Articulo 23.- La Unidad de Prevencidn,
Seguimiento y Analisis es un érgano auxiliar de
caracter técnico y cientifico de la Coordinacién y
contara con las siguientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencion;

Il. Realizar el monitoreo nacional de las
Agresiones con el objeto de recopilar,
sistematizar la informacion desagregada en una
base de datos y elaborar reportes mensuales;

IIl. Identificar los patrones de Agresiones y
elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccién implementadas.

SEGOB

Prevencién
Proteccion

Las atribuciones de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos se refieren
especificamente a acciones en
materia de prevenciéon y pro-
teccion, por medio de la propues-
ta de medidas de prevencién; el
monitoreo nacional de agresiones
y la identificacién de patrones; asi
como la elaboracion de mapas de
riesgo; y la evaluacion de la
eficacia de las medidas
preventivas, de proteccién vy
urgentes de pro-teccién.

Reglamento de la Ley
para la Protecciéon de
Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy
Periodistas

Articulo 42.- La Unidad de Recepcidn de Casos y
Reaccion Réapida es el organo técnico vy
especializado de la Coordinacién Ejecutiva
Nacional. Articulo 43.- Este o6rgano estard
integrado por al menos 5 expertos en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion.

SEGOB
PGR

Proteccion

Las atribuciones de la Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida se refieren especifica-
mente a acciones en materia de
proteccion, mediante la
evaluacion de riesgos.

Articulo 44.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos
es el organo técnico y cientifico de Ia
Coordinacion Ejecutiva Nacional, quien ademas
de las atribuciones sefialadas en la Ley, definird
un plan de proteccion integral de acuerdo a las
caracteristicas del peticionario o beneficiario.

SEGOB

Proteccion

Las atribuciones de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos se refieren
especificamente a acciones en
materia de proteccion, por medio
de la definicion de planes de
protecciéon  integral a los
periodistas.

Articulo 45.- La Unidad de Prevencidon, Seguimi-
ento y Andlisis es el 6rgano técnico y especia-
lizado de la Coordinacion Ejecutiva Nacional
tendrd, ademas de las atribuciones sefialadas en
la Ley, las siguientes:

Il. Elaborar propuestas de politicas publicas
dirigidas a la prevencion y proteccidn de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas;
Ill. Realizar actividades tendientes al fortaleci-
miento y evaluacion de las medidas y prevencion
de futuras situaciones de riesgo, tales como
capacitacion, difusion y enlace institucional.

SEGOB

Prevencién
Proteccion

Las atribuciones de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos se refieren
especificamente a acciones en
materia de prevencién y protec-
cién, mediante la elaboracion de
propuestas de politicas publicas
para la prevencion y proteccion; y
el fortalecimiento y evaluacion de
medidas, asi como la prevencion
de situaciones de riesgo, y la
capacitacion y difusién.

Ley de la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos

Articulo 6.- La Comision Nacional tendrd las
siguientes atribuciones:

I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos;

1l.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos.

CNDH

Atencidn

Las atribuciones de la CNDH se
refieren especificamente a accio-
nes en materia de atencién de
quejas por presuntas violaciones
a derechos humanos, mediante la
recepcion de quejas y la
investigacion de presuntas
violaciones.

Manual de Organizacion
General de la Comisién
Nacional de los Derechos
Humanos

Quinta Visitaduria General, Funciones:
Conocer sobre quejas, recursos de queja e
impugnaciones por presuntas violaciones a
derechos humanos, (..) relacionadas con (...
periodistas (...) fin de proporcionar la defensa
necesaria y el respeto a sus derechos.

CNDH

Atencién

Las atribuciones de la Quinta
Visitaduria General de la CNDH se
refieren especificamente  a
acciones en materia de atencion
de quejas por  presuntas
violaciones a derechos humanos
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Normativa

Articulo

Entidad

ciones de la ASF

Implementar las medidas y/o mecanismos
necesarios para la atencion de quejas;
investigacion para la resolucion de un asunto;
conciliaciones; incompetencias;
recomendaciones

responsable

relacionadas con
mediante

periodistas,
la atencion de las
quejas, el otorgamiento de
defensa del quejoso y la
implementacién de medidas o
mecanismos necesarios para su
atencion.

Ley Organica de Ia
Procuraduria General de
la Republica

Articulo 4, Apartados A y B, inciso d.- Corres-
ponde al Ministerio Publico de la Federacion (...)
perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio
de esta atribuciéon comprende:

A) En la averiguacion previa recibir denuncias o
querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

B) Ante los 6rganos jurisdiccionales: a) ejercer la
accion penal cuando exista denuncia o querella,
esté acreditado el cuerpo del delito (..)
solicitando las drdenes de aprehension o de
comparecencia;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacion de la
existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del
inculpado, de la responsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios, asi como para
la fijacién del monto de su reparacion.

PGR

Procuracio
n de justicia

Las atribuciones de la PGR se re-
fieren especificamente a accio-
nes en materia de procuracion de
justicia, mediante las averigua-
ciones sobre acciones u omisio-
nes que pudieran constituir un
delito, asi como ejercer la accion
penal ante los érganos jurisdic-
cionales correspondientes, apor-
tando pruebas y promoviendo las
diligencias conducentes para la
comprobacion de los delitos.

Acuerdo de creacion de
la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos
cometidos contra la
Libertad de Expresion

Acuerdo SEGUNDO.- La Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion, (...) serd competente para dirigir,
coordinar y supervisar las investigaciones y, en su
caso, la persecucidn de los delitos cometidos en
contra de quienes ejercen la actividad
periodistica.

Acuerdo CUARTO.- El Titular de la Fiscalia Especial
para la Atencidn de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, tendrd las facultades
siguientes:

1Il. Coordinar a los agentes del Ministerio Publico
de la Federacién designados para investigar y
perseguir los delitos de su competencia (...)

PGR

Procuracié
n de justicia

Las atribuciones de la Fiscalia
Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Li-
bertad de Expresion, de la PGR, se
refieren especificamente  a
acciones en materia de
procuracion de justicia, mediante
la investigacion y persecucion,
realizada por los agentes del
Ministerio  Publico  de a
Federacion, respecto de los de-
litos cometidos en contra de
periodistas.

Ley General de Victimas

Articulo 80. El Gobierno Federal, de las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como los sectores
social y privado, deberdn coordinarse para
establecer los mecanismos de organizacién,
supervision, evaluacion y control de los servicios
en materia de proteccién, ayuda, asistencia y
atencion, acceso a la justicia, a la verdad y
reparacion integral a victimas.

Articulo 88. La Comision Ejecutiva tendra las
siguientes funciones y facultades:

IIl. Elaborar anualmente el proyecto de Programa
de Atencidn Integral a Victimas con el objeto de
crear, reorientar, dirigir, planear, coordinar,
ejecutar y supervisar las politicas publicas en
materia de atencion a victimas, y proponerlo para
su aprobacion al Sistema.

CEAV

Gobiernos
estatales

Gobiernos
municipales

Atencién

Las atribuciones de la CEAV, los
gobiernos estatales y municipales
corresponden especificamente a
acciones coordinadas en materia
de atencion a periodistas en su
calidad de victimas de delito, para
asegurar su atencion integral y
reparacion del dafio.
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Normativa Articulo Entidad Materia Consideraciones de la ASF
responsable
XXIIl. Establecer medidas que contribuyan a
garantizar la reparacién integral, efectiva y eficaz
de las victimas que hayan sufrido un dafio como
consecuencia de la comisién de un delito o de la
violacién de sus derechos humanos.
Estatuto Orgdnico de la | Articulo 2.- La CEAV, es la encargada de fungir CEAV Atencién Las atribuciones de CEAV corres-
Comisién Ejecutiva de | como 6rgano operativo del Sistema Nacional de ponden especificamente a accio-
Atencién a Victimas Atencién a Victimas, y tiene como principal nes en materia de atencion a pe-
atribucion realizar las acciones necesarias para riodistas en su calidad de victimas
que las victimas de delito o de violaciones a de delito, para asegurar su
derechos humanos tengan acceso a la atencién, atencion integral y reparacion del
asistencia y proteccion (...). dafio.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el SEGOB; CNDH; FGR y la CEAV.

Se observo que la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
establece las funciones de la SEGOB, la PGR y la CNDH referentes a la prevencién y proteccion,
mediante su participacion en la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccién para la toma de
decisiones en dicha materia; ademads, la ley establece para el caso especifico de la SEGOB que, mediante
la Coordinacién Ejecutiva Nacional y sus tres unidades auxiliares, tiene la facultad de proponer e
instrumentar el marco normativo en materia de prevencién y proteccion de periodistas, la
incorporacién al Mecanismo de Proteccidn a los periodistas agraviados, la evaluacion del riesgo de los
periodistas, la emisién e implementaciéon de Medidas para su proteccién, asi como el desarrollo de
medidas de prevencién, tales como, el monitoreo de agresiones y la identificacion de patrones, la
elaboracidon de mapas de riesgo y la evaluacién de la eficacia de las medidas implementadas por el
Mecanismo de Proteccion.

En cuanto a las acciones en materia de atencidén y procuracion de justicia, se observé que dicha ley no
dispone ni establece mecanismos ni facultades que aseguren una adecuada coordinacién y
concurrencia de las acciones que realizan la CNDH, la CEAV y la PGR las cuales estdn establecidas en
otras disposiciones normativas especificas, como lo es la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y el Manual de Organizacidn General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para
la CNDH facultada para la atencion de quejas y la investigacidn de presuntas violaciones a los derechos
humanos, entre ellos los de periodistas; la Ley General de Victimasy el Estatuto Organico de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, que da atribuciones a la CEAV para atender a las victimas de delitos,
entre ellos los periodistas, a fin de asegurarles una proteccion integral y resarcirles el dafio ocasionado
por los agravios cometidos en su contra; asi como la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica y el Acuerdo de creacién de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresion que faculta a la PGR (ahora FGR) para procurar justicia a los periodistas
agraviados, mediante la investigacidn y la persecucidn de los delitos cometidos en su contra; lo anterior
en virtud de la naturaleza juridica de cada entidad, es decir que realizan actos que la normativa les
faculta hacer con base a los fines por los que fue creada cada entidad.

Con base en lo anterior, la ASF concluyd que no obstante que de 2013 a 2018, la Junta de Gobierno no
recibié por parte de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis ni de la Coordinacién Ejecutiva
Nacional propuestas de reformas a la ley, y tampoco la Coordinacién Ejecutiva Nacional realizd
propuestas ni impulsé reformas a la citada Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas, dicha legislacion se encuentra desactualizada, lo que ha motivado que la CEAV
no esté integrada como miembro de la Junta de Gobierno del Mecanismo, lo que limita su participacion
a ser invitado sin derecho a voz ni a voto, en tanto que la PGR (ahora FRG), derivado de la publicacion
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, en el DOF el 20 de diciembre de 2018, la PGR
(ahora FGR) participa en la Junta de Gobierno Unicamente como invitado y no tiene voto, sélo derecho
a voz, lo que no permite una coordinacién de acciones en el marco del Mecanismo de proteccién que
asegure la atencidn integral ni la reparacion del dafio ocasionado a los periodistas agraviados, asi como
la procuracién de justicia a los mismos. Respecto del Consejo Consultivo cuatro representantes forman
parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz y voto; no obstante, dichos representantes son
ciudadanos y no autoridades, lo cual pudiera ocasionar un riesgo en la factibilidad de laimplementacion
de los acuerdos establecidos en el pleno de la Junta de Gobierno.

Con el oficio nUm. DGADGF/040/2020, la ASF notificé a la Instancia de Control en la Secretaria de
Gobernacidn, los hallazgos detectados, para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientesy, de ser el caso, finque las responsabilidades
a que haya lugar.

Asimismo, dicho instrumento juridico establece las funciones de la SEGOB, la PGR y la CNDH referentes
a la prevencién y proteccion, mediante su participacidn en la Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccion para la toma de decisiones en dicha materia, pero no dispone ni establece mecanismo ni
facultades que aseguren una adecuada coordinacidn y concurrencia de las acciones que realizan la
CNDH, la CEAV y la PGR en materia de atencién y procuracion de justicia, las cuales estan establecidas
en la normativa que les faculta a asegurar una proteccidn integral y resarcir los dafios a los periodistas
agraviados, en su caracter de victimas, asi como la atencidn de las quejas por violaciones a sus derechos
humanos, entre ellos el de la libertad de expresion, y a la investigacién y persecucion de los delitos
cometidos en su contra; lo que no permite disponer de una politica de Estado que asegure una
proteccion integral a los periodistas mediante la prevision de las materias de prevencion, proteccion,
atencién y procuracién de justicia.

2018-0-04100-07-1762-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion por medio de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis y
de la Coordinacién Ejecutiva Nacional, proponga e impulse reformas a los articulos 1, 4, 5, fracciones
LI, 1,1V, Vy Vi, 17,18, 20,22,23y 46, de la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, su Reglamento y demas disposiciones que rigen al Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a efecto de mantener actualizada la
normativa aplicable al Mecanismo de Proteccidn, considerar la coordinacion y concurrencia de las
acciones de prevencion, proteccion, atencidon y procuracion de justicia, que permita otorgar una
proteccion integral a los periodistas agredidos, y dar mayor eficiencia al funcionamiento del Mecanismo
de proteccién, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7, fraccidén |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8, fraccion X y 65 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y articulo 45, fraccidn |, del Reglamento de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.
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2018-0-04100-07-1762-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidn, por medio de la Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Analisis
y de la Coordinacidn Ejecutiva Nacional elabore, proponga e impulse un manual o reglamento del
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en el que se
establezcan las atribuciones de cada una de sus dreas especificas que lo integran, asi como de sus
drganos colegiados, a efecto de cumplir con lo que establece la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y su Reglamento, en cumplimiento de los articulos 8,
fraccion Xy 65 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
y articulo 45, fraccion I, del Reglamento de la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

2018-0-04100-07-1762-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacidn por medio de la Coordinacién Ejecutiva Nacional y de la Unidad
de Prevencién, Seguimiento y Anadlisis revise los articulos 5, fraccién VI, 9, 10, 11, 12, 13, 14,15y 16 de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y evalle la
posibilidad de dar voz pero no voto al Consejo Consultivo del Mecanismo de Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, a efecto de no ocasionar un riesgo en la implementacion de los
acuerdos que se establecen en el pleno de la Junta de Gobierno y evitar que se afecte la eficiencia en
la operacidn del Mecanismo de Proteccidn, en cumplimiento de los articulos 8, fraccién Xy 65 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y articulo 45, fraccién
I, del Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

2. Coordinacion del Mecanismo de Proteccién

La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones
para la prevencidn y proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno serdn obligatorias para las autoridades federales, cuya
intervencidn es necesaria para satisfacer Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.

La evaluacidon del quehacer del Mecanismo de Proteccidon se dividio en cinco apartados: a)
conformacion de la Junta de Gobierno; b) sesiones de trabajo; c) integracion de las actas de sesidn de
la Junta de Gobierno; d) cumplimiento de los acuerdos y e) funcionamiento del Consejo Consultivo, y
abarco el periodo de 2012-2018, toda vez que se analizé desde la creacién del mecanismo.

a) Conformacion de la Junta de Gobierno

De la revision de la Ley y su Reglamento, se identificé que el Mecanismo de Proteccion esta integrado
por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacién Ejecutiva Nacional.

En cuanto a la Junta de Gobierno se identificd que ésta es la instancia maxima del mecanismo y el
principal drgano de toma de decisiones para la prevenciéon y proteccidn, la cual estd conformada por
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un Presidente, cuya funcidn es desempefiada por el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracién de la SEGOB, por una Secretaria Técnica y una Ejecutiva cuyas funciones descansan en la
Coordinacion Ejecutiva Nacional (CEN); 5 representantes de las dependencias y entidades de la APFy 4
representantes de organizaciones de la sociedad civil, asi como con 5 invitados permanentes con
derecho a voz, como se muestra en el cuadro siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL MECANISMO DE PROTECCION
PARA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Entidades que lo conforman

Junta de Gobierno

Presidente
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién (SEGOB)
Secretaria Técnica y Secretaria Ejecutiva
Coordinador Ejecutivo Nacional (SEGOB)
(Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidn Rapida)

Integrantes
(Nivel de Subsecretario, voz y voto)
1. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) 4. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
2. Procuraduria General de la Republica (PGR, hoy 5. Comisién Nacional de los Derechos
Fiscalia General de Republica) Humanos (CNDH)
3. Secretaria de Seguridad Publica (SSP, hoy Secretaria 6. Cuatro representantes del Consejo Consultivo (CC)

de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana)

Invitados permanentes

(voz)
1. Representante de la Oficina en México del Alto 4. Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Senado de la Republica (CDHS)
Humanos (OACNU) 5. Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la
2. Representante de la Conferencia Nacional de Cémara de Diputados (CNCD)
Gobernadores (CONAGO)
3. Representante del Poder Judicial de la Federacion
(PFJ)
Consejo consultivo
Presidente
Consejero - defensor de derechos humanos

Integrantes:
1. Consejero titular, defensor de derechos humanos 5. Consejero suplente, académico
2. Consejera titular, defensora de derechos humanos 6. Consejero suplente, académico
3. Consejera titular, experta en libertad de expresion 7. Consejera suplente, periodista
4. Consejera titular, experta en libertad de expresiéon Consejero suplente, defensor de derechos humanos

Coordinacidn Ejecutiva Nacional
(Secretario Ejecutivo)

Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccidon Rapida
Unidad de Evaluacion de Riesgos
Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Analisis

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la SEGOB, por medio de los oficios nims. URC/605/2019 del 29 de julio
de 2019 y el URC/865/2019 del 3 de octubre de 2019

Asimismo, el Mecanismo de Proteccién dispone de un Consejo Consultivo como érgano de consulta de
Junta de Gobierno, quien esta integrado por nueve consejeros, de organizaciones civiles dedicados a la
defensay proteccion de los derechos humanos y uno de ellos serd presidente elegido entre ellos, éstos
seran elegidos por organizaciones civiles involucradas en la defensa y proteccidon de los derechos
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humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresién, mediante convocatoria, la
cual tendrd una amplia difusién.

Al respecto, de la integracién del Consejo, se identificd que éste fue instalado el 19 de octubre de 2012,
con la participacion de 17 representantes de la sociedad civil, ocho especialistas en defensoria en
derechos humanos, siete especialistas en periodismo y dos académicos, quienes estarian en funcion
durante 4 anos; sin embargo, el Consejo Consultivo no acreditd la experiencia o conocimientos en la
defensa o promocién de derechos humanos y el ejercicio del periodismo; asimismo, se verificé que en
2015, fueron sustituidos, de los cuales, a 2018, tres de ellos siguen en funciones y son beneficiario del
Mecanismo del Proteccidn.

Asimismo, cuenta con una CEN, cuya actividad esta a cargo del Titular de la Unidad para la Defensa de
los Derechos Humanos de la SEGOB, quien es responsable de coordinarse con las entidades federativas,
las dependencias de la APF y organismos auténomos; asi como del funcionamiento del mecanismo, el
cual esta integrado por tres unidades: recepcidn de casos y reaccidon rapida; evaluacién de riesgos y la
de prevencién, seguimiento y analisis.

Sobre el particular, en materia de disefio, se constatd que ni la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas ni su Reglamento definen las funciones que los
miembros de la Junta de Gobierno deben desempefiar al interior del Mecanismo de Proteccion para
asegurar una adecuada coordinacién e implementacidn de las acciones que garanticen el cumplimiento
de los acuerdos tomados por la Junta de Gobierno, en relacién con la prevencién y Proteccidn de los
derechos humanos.

En cuanto a las acciones de coordinacién definidas en la Ley, entre las entidades federativas y el
Mecanismo Federal, de la revisidn de las actas, se identificd que, en su primera sesién ordinaria de la
Junta de Gobierno del 10 de julio de 2012, se aprobd la instalacién de la Junta de Gobierno y el modelo
de convenio de cooperacion que celebraran la junta por medio de la CEN y las entidades federativas,
con el objeto de establecer las bases de cooperacién para implementar y operar las medidas de
prevencion, preventivas, de proteccion y urgentes que garanticen la vida, la integridad, libertad y
seguridad de los periodistas.

De la revision a los convenios de cooperacidon se observé que, con el decreto de creacion de la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y conforme a lo establecido
en el articulo décimo transitorio, la SEGOB, en su caracter de CEN en el marco del Mecanismo de
Proteccion, firmd 25 convenios de cooperacién, con el mismo nimero de estados, de las 32 las
entidades federativas, los estados de Baja California Sur y Norte; Nuevo Ledn; Quintana Roo; Sonora;
Tlaxcala y Ciudad de México no firmaron convenio, lo cual mostré que los gobiernos de dichos Estados
no se alinearon al articulo transitorio de la Ley ni tuvieron interés por cumplir el objetivo que mandata
la ley y la Constitucidon Politica referente a promover, proteger y garantizar los derechos humanos.

Al 